	Протокол розбіжностей
 
за проєктом рішення Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей «Про затвердження Порядку направлення та виконання вимог щодо обмеження доступу на (з) території України до вебсайту або його частини»
(далі - проєкт рішення)

Робота проведена з урегулювання розбіжностей: розробником вживалися заходи, спрямовані на пошук взаємоприйнятого рішення та врегулювання спірних позицій


	

	Редакція спірної частини проєкту акта
	Державний орган, фізична або юридична особа, об'єднання юридичних осіб, громадське об'єднання, які подали зауваження (пропозиції) і їх зміст
	Рішення головного розробника щодо врахування зауважень (пропозицій). Мотиви їх відхилення в цілому чи частково

	(…)
	
	

	«14. Невиконання протягом 3 робочих днів вимоги до постачальника послуг хостингу (зберігання інформації), на технічних засобах якого розміщений вебсайт або його частина, з використанням яких організовуються, проводяться азартні ігри чи надається доступ до них без відповідної ліцензії, про обмеження доступу на (з) території України до такого вебсайту або його частини є підставою, у тому числі з метою здійснення перевірки причетності вебсайту до діяльності, що створює загрозу національній безпеці, для направлення копії рішення КРАІЛ про вимогу до особи, яка через вебсайт організовує, проводить чи надає доступ до азартних ігор без відповідної ліцензії, про обмеження доступу на (з) території України до вебсайту та копії рішення КРАІЛ про вимогу до постачальника послуг хостингу (зберігання інформації), на технічних засобах якого розміщений вебсайт або його частина, з використанням яких організовуються, проводяться азартні ігри чи надається доступ до них без відповідної ліцензії про обмеження доступу на (з) території України до такого вебсайту або його частини, до відповідних органів, на які законами України покладено здійснення правоохоронних функцій.».

	Інтернет Асоціація України
У пункті 14 проєкту Порядку:
· безпідставно зроблено висновок стосовно того, що невиконання постачальником послуг хостингу (зберігання інформації) протягом 3 робочих днів вимоги Комісії, може створювати загрозу національній безпеці країни;
· не зазначено, що звернення Комісії до правоохоронного органу повинно містити чітко визначені дії постачальника послуг хостингу (зберігання інформації), які можуть підпадати під ознаки вчинення кримінального або адміністративного правопорушення та бути підставою для перевірки правоохоронних органів, тобто містити посилання на кваліфікацію таких дій згідно з законодавством;

· не зазначено, що звернення Комісії до правоохоронних органів повинно містити чіткий опис ознак правопорушення, які можуть бути підставою для перевірки. Невиконання вказаних вимог надасть змогу правоохоронним органам без правових підстав здійснювати перевірки постачальників послуг хостингу (зберігання інформації), в т.ч., в повному обсязі, а не лише за фактом невиконання вимоги Комісії, безпідставно проводити заходи досудового розслідування тощо.
	Не враховано.
Службою безпеки України, як заінтересованим органом під час погодження проєкту рішення, надано зауваження та пропозиції до нього, які було враховано в повному обсязі з метою протидії та запобігання загроз національній безпеці.
Зокрема щодо необхідності здійснення перевірки причетності вебсайту до діяльності, що створює загрозу національній безпеці, керуючись необхідністю дотримання норм законів України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» та «Про боротьбу з тероризмом».
Служба безпеки України повідомила КРАІЛ, що на сьогодні з території України можливий доступ до понад 260 вебсайтів, які провадять чи надають доступ до азартних ігор без відповідної ліцензії.
Такий доступ до вебсайтів можливий з тимчасово окупованих територій Донецької та Луганської областей, а також з Автономної Республіки Крим. На окремих сайтах також наявний функціонал з переказу коштів між гравцями. Зазначене несе загрозу використання вебсайтів для фінансування тероризму, дій, спрямованих на зміну меж території України, та переказу коштів через можливості ігрової платформи для легалізації (відмивання) доходів, одержавних злочинним шляхом.
Цей Порядок поширюється на осіб, які через вебсайт організовують, проводять чи надають доступ до азартних ігор без відповідної ліцензії, постачальників послуг хостингу (зберігання інформації), на технічних засобах яких розміщений вебсайт або його частина, з використанням якого організовуються, проводяться азартні ігри чи надається доступ до них без відповідної ліцензії.
Організація та проведення азартних ігор в мережі Інтернет здійснюються на підставі ліцензій, виданих відповідно до вимог Закону, ліцензійних умов у сфері організації та проведення азартних ігор, з обов’язковим використанням онлайн-системи організатора азартних ігор, та виключно через вебсайт, зазначений у відповідному реєстрі, та з обов’язковим підключенням до Державної системи онлайн-моніторингу.
Порядком визначено механізм направлення та виконання вимоги КРАІЛ особі, яка через вебсайт організовує, проводить чи надає доступ до азартних ігор без відповідної ліцензії щодо обмеження доступу на (з) території України до такого вебсайту та постачальнику послуг хостингу (зберігання інформації), на технічних засобах якого організовуються, проводяться азартні ігри чи надається доступ до них без відповідної ліцензії щодо обмеження доступу на (з) території України до такого вебсайту або його частини.
Посадові особи КРАІЛ виявляють факти організації та проведення азартних ігор в мережі Інтернет без відповідної ліцензії, використовуючи такі джерела інформації:

звернення юридичних та фізичних осіб;
відомості, що надходять через телефонну «гарячу лінію» та спеціальну форму на вебсайті КРАІЛ;
засоби масової інформації;
дані отримані в результаті моніторингу мережі Інтернет;
інші джерела інформації не заборонені законодавством. 
У разі виявлення фактів організації та проведення азартних ігор в мережі Інтернет без відповідної ліцензії уповноважена посадова особа КРАІЛ здійснює перевірку наявності інформації про організатора азартних ігор у Реєстрі організаторів азартних ігор казино в мережі Інтернет, Реєстрі організаторів букмекерської діяльності, Реєстрі організаторів гри в покер в мережі Інтернет шляхом пошуку даних за вебсайтом (доменним ім’ям).

Відсутність запису у відповідних реєстрах та наявність документів, у тому числі електронних, що підтверджують порушення, є підставою для обмеження доступу до такого вебсайту.
Відсутність ліцензії вказує на діяльність організаторів азартних ігор в мережі Інтернет за межами правового поля.
Відповідно до пункту 30 частини першої статті 8 Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» КРАІЛ звертається до правоохоронних органів у разі виявлення факту нелегальної діяльності гральних закладів, співпрацює з правоохоронними органами у межах протидії розвитку та функціонуванню заборонених азартних ігор і гральних закладів.
Тому, здійснення нелегальної діяльності є підставою для проведення перевірки органами, на які законами України покладено здійснення правоохоронних функцій. 
Відповідно до пункту 2,3 частини першої статті 23 Закону України «Про національну поліцію», поліція, відповідно до покладених на неї завдань, виявляє причини та умови, що сприяють вчиненню кримінальних та адміністративних правопорушень, вживає у межах своєї компетенції заходів для їх усунення та вживає заходів з метою виявлення кримінальних, адміністративних правопорушень; припиняє виявлені кримінальні та адміністративні правопорушення.
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