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ПРОТОКОЛ УЗГОДЖЕННЯ ПОЗИЦІЙ
щодо проєкту рішення Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей 
«Про затвердження Порядку відшкодування фінансової шкоди внаслідок бездіяльності організатора азартних ігор»

1. Неврегульовані розбіжності
	Суть зауваження
	Положення
спірної частини проєкту акта
(у разі потреби)
	Аргументи розробника
щодо відхилення зауважень

	

	
2. Враховані зауваження


	Суть зауваження
	Положення
спірної частини проєкту акта
(у разі потреби)
	Спосіб врахування

	Міністерство соціальної політики  України

	Порядок відшкодування фінансової шкоди внаслідок бездіяльності організатора азартних ігор

	Пункти 2 та 3 проекту Порядку відшкодування фінансової шкоди внаслідок бездіяльності організатора азартних ігор (далі – проект Порядку) потребують узгодження в частині визначення осіб, участь яких в азартній грі заборонена. 
Оскільки пунктом 2 частини другої статті 16 Закону України ,,Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор” встановлено, що з метою мінімізації негативного впливу азартних ігор організатори азартних ігор зобов’язані дотримуватися принципів відповідальної гри, зокрема у випадках та порядку, встановлених Уповноваженим органом, не допускати до участі в азартних іграх осіб, яким обмежено доступ до участі в азартних іграх, та осіб, у яких виражена ігрова залежність (лудоманія).
З огляду на викладене пропонується в пункті 3 проекту Порядку: абзац третій викласти в такій редакції:
«особи, участь яких в азартній грі заборонена Законом та іншими законами” – це особи, які не досягли 21-річного віку, особи, відомості щодо яких внесено до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в азартних іграх, та особи з вираженою ігровою залежністю (лудоманією) (далі – особи);».
	

3. У цьому Порядку терміни вживаються в таких значеннях:
(…)
особи, участь яких в азартній грі заборонена Законом та іншими законами -  особи, які не досягли 21-річного віку, та особи, відомості щодо яких внесено до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в азартних іграх (далі – особи);

(…)

	Враховано в інший спосіб.

  3. У цьому Порядку терміни вживаються в таких значеннях:
(…)
особи, участь яких в азартній грі заборонена Законом та іншими законами -  особи, які не досягли 21-річного віку, та особи, відомості щодо яких внесено до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в азартних іграх, недієздатні та обмежено дієздатні особи (далі – особи);

Відповідно до абзацу п’ятого частини другої статті 16 Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» (далі – Закон) організатор азартних ігор, який не забезпечив неможливість участі в азартних іграх осіб, участь яких в таких іграх заборонена цим та іншими законами, зобов’язаний відшкодувати таким особам на їх вимогу або на вимогу членів сім’ї таких осіб фінансову шкоду в розмірі десятикратного розміру програшу, що заподіяна зазначеним особам внаслідок такої бездіяльності організатора азартних ігор. 
Частиною другою статті 18 Закону визначені категорії осіб, які не можуть бути гравцями, в тому числі, особи, які не досягли 21-річного віку та особи, внесені до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в азартних іграх.
Стосовно осіб з вираженою ігровою залежністю (лудоманією) Закон визначає відповідні обов’язки  для організаторів азартних ігор, зокрема, щодо недопуску таких осіб до участі в азартних іграх у випадках та порядку, встановлених Уповноваженим органом (пункт 2 частини другої статті 16 Закону).
При цьому, Законом прямо не віднесено таких осіб до категорії осіб, які не можуть бути гравцями та участь яких в азартних іграх заборонена (частини друга та четверта статті 18 Закону).
Законом не встановлено вимог стосовно обліку осіб, у яких виражена ігрова залежність (лудоманія) та/або ведення відповідного реєстру (на відміну від Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в азартних іграх), а також не передбачено надання таким особам відповідного документу, що підтверджує наявність у них ігрової залежності (лудоманії).
А отже, організатор азартних ігор не має можливості встановити під час ідентифікації гравця та/або відвідувача наявність у особи ігрової залежності (лудоманії), підтвердженої уповноваженою особою/органом/установою.
Водночас Всесвітньою організацією охорони здоров’я таке поняття як «ігровий розлад» включено до Міжнародної класифікації хвороб 11-го перегляду (МКХ-11), та віднесено до розділу  «Розлади психіки, поведінки або розвитку нервової системи».
Відповідно до статті 27 Закону України «Про психіатричну допомогу» виключно компетенцією лікаря-психіатра або комісії лікарів-психіатрів є встановлення діагнозу психічного розладу. Разом з тим, частиною першою статті 7 цього Закону визначено, що діагноз психічного розладу встановлюється відповідно до загальновизнаних міжнародних стандартів діагностики та Міжнародної статистичної класифікації хвороб. 
Відповідно до частини третьої статті 7  Закону України «Про психіатричну допомогу» забороняється визначати стан психічного здоров’я особи та встановлювати діагноз психічних розладів без психіатричного огляду особи.
Згідно з статтями 10-11 Закону України «Про психіатричну допомогу» психіатричний огляд проводиться лікарем-психіатром за наявності ліцензії, отриманої відповідно до законодавства.
Абзацом другим статті 6  Закону України «Про психіатричну допомогу» визначено, що медичні працівники, інші фахівці, які беруть участь у наданні психіатричної допомоги, та особи, яким у зв’язку з навчанням або виконанням професійних, службових, громадських чи інших обов’язків стало відомо про наявність у особи психічного розладу, про факти звернення за психіатричною допомогою та лікування у закладі з надання психіатричної допомоги чи про перебування у закладі соціального захисту осіб, які страждають на психічні розлади, або спеціальному навчальному закладі, а також інші відомості про стан психічного здоров’я особи, її приватне життя, не можуть розголошувати ці відомості, крім випадків, передбачених частинами третьою, четвертою та п’ятою цієї статті.
Відповідно до абзацу сьомого статті 6 «Про психіатричну допомогу»   забороняється вимагати відомості про стан психічного здоров’я особи та про надання їй психіатричної допомоги, за винятком випадків, передбачених цим Законом та іншими законами.
Поряд з цим, Законом та  Законом України «Про психіатричну допомогу» не встановлено вимог щодо надання організатору азартних ігор таких відомостей.  
Водночас відповідно до пункту 1 частини другої                 статті 18 Закону гравцями, зокрема, не  можуть бути недієздатні та обмежено дієздатні особи.
Також пунктом 4 частини шостої статті 18 Закону визначено, що до участі в азартній грі не допускаються, зокрема, обмежено дієздатні та недієздатні особи.
Відповідно до вимог пункту 12 статті 15 Закону у своїй діяльності організатор зобов’язаний вживати заходів для недопущення виплати (видачі) виграшу (призу) або його еквіваленту, повернення ставок будь-яким третім особам, у тому числі особам, на користь яких гравець пропонує здійснити виплату або повернення (крім випадків звернення щодо повернення ставок, зроблених неповнолітньою, недієздатною особою або особою, цивільна дієздатність якої обмежена, або особою, внесеною до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в азартних іграх, якщо особа, яка звертається за поверненням ставки, є законним представником такої особи);
Частиною четвертою статті 34 Закону визначено, що обмеження щодо заборони виплати виграшу (призу), його еквівалента або повернення ставки будь-яким третім особам, у тому числі особам, на користь яких гравець пропонує здійснити виплату виграшу (призу), його еквівалента або повернення ставки не поширюється на випадки звернення щодо повернення ставок, зроблених особою, яка не досягла 21-річного віку, недієздатною особою або особою, цивільна дієздатність якої обмежена, якщо особа, яка звертається за поверненням ставки, є її законним представником.
Обсяг цивільної дієздатності фізичної особи встановлюється Цивільним кодексом України і може бути обмежений виключно у випадках і в порядку, встановлених законом.
Відповідно до частин першої та другої статті 30 Цивільного кодексу України (далі – ЦКУ) цивільну дієздатність має фізична особа, яка усвідомлює значення своїх дій та може керувати ними. 
Ігровий розлад, згідно з критеріями Міжнародної класифікації хвороб 11-го перегляду (МКХ-11), — це ігрова поведінка, яка характеризується порушенням контролю над гральним процесом, наданням пріоритету геймінгу над іншою діяльністю настільки, що бажання грати переважує всі інші інтереси, порушуючи повсякденний спосіб життя, попри навіть негативні наслідки від такого функціонування. 
Згідно з частиною першою статті 36 ЦКУ суд може обмежити цивільну дієздатність фізичної особи, якщо вона страждає на психічний розлад, який істотно впливає на її здатність усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними.
Крім того, відповідно до частини другої статті 36 ЦКУ суд може обмежити цивільну дієздатність фізичної особи, якщо вона зловживає, спиртними напоями, наркотичними засобами, токсичними речовинами, азартними іграми тощо і тим ставить себе чи свою сім'ю, а також інших осіб, яких вона за законом зобов'язана утримувати, у скрутне матеріальне становище. 
Стаття 39 ЦКУ зокрема визначає, що фізична особа може бути визнана судом недієздатною, якщо вона внаслідок хронічного, стійкого психічного розладу не здатна усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними. Порядок визнання фізичної особи недієздатною встановлюється Цивільним процесуальним кодексом України (далі – ЦПК). 
Цивільна дієздатність фізичної особи є обмеженою з моменту набрання законної сили рішенням суду про це. 
Зокрема, частиною першою статті 298 ЦПК визначено, що за наявності достатніх даних про психічний розлад здоров’я фізичної особи суд призначає для встановлення її психічного стану судово-психіатричну експертизу.
Відповідно до статті 300 ЦПК суд, ухвалюючи рішення про обмеження цивільної дієздатності фізичної особи чи визнання фізичної особи недієздатною, встановлює над нею відповідно піклування або опіку і за поданням органу опіки та піклування призначає їй піклувальника чи опікуна.
Скасування рішення суду про визнання фізичної особи недієздатною та поновлення цивільної дієздатності фізичної особи, яка була визнана недієздатною, в разі її видужання або значного поліпшення її психічного стану здійснюється за рішенням суду на підставі відповідного висновку судово-психіатричної експертизи за заявою опікуна, членів сім’ї, органу опіки та піклування або самої особи, визнаної недієздатною.
Рішення суду після набрання ним законної сили надсилається судом органу опіки та піклування, органам ведення Державного реєстру виборців за місцем проживання фізичної особи.
Одже, процедура визнання особи недієздатною або обмежено дієздатною набагато складніша (особа визнається недієздатною або обмежено дієздатною виключно за рішенням суду після проведення судово-психіатричної експертизи), ніж підтвердження наявності у особи вираженої ігрової залежності (лудоманії) (наприклад, при отриманні відповідної довідки у лікаря-психіатра).
Включення недієздатних та обмежено дієздатних осіб до переліку осіб, що будуть мати право отримати відшкодування фінансової шкоди:
по-перше,  відповідає вимогам Закону щодо віднесення цих осіб, до категорії осіб, яким заборонено приймати участь у азартних іграх та відповідно осіб, які згідно з абзацом п’ятим частини другої статті 16 Закону мають право на таке відшкодування;
по-друге, до цієї категорії потрапляють, зокрема, особи з вираженою ігровою залежністю (лудоманією) за умови визнання судом такої особи недієздатною або обмежено дієздатною;
по-третє, виключає можливість зловживань з боку гравців з метою отримання відшкодування фінансової шкоди;
по-четверте, забезпечить баланс інтересів суб’єктів господарювання (організаторів азартних ігор) та фізичних осіб (гравців).



	 Частиною першою статті 207 Сімейного кодексу України встановлено, що усиновленням є прийняття усиновлювачем у свою сім’ю особи на правах дочки чи сина, що здійснене на підставі рішення суду.
	
3. У цьому Порядку терміни вживаються в таких значеннях:
(…)
члени сім’ї особи - батьки, чоловік або дружина, діти фізичної особи, у тому числі усиновлені.
	Враховано.
3. У цьому Порядку терміни вживаються в таких значеннях:
(…)
члени сім’ї особи - батьки, чоловік або дружина, діти. 




Голова КРАІЛ 														Іван РУДИЙ

[bookmark: _GoBack]«__» ______________2022 р. 


