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	Протокол розбіжностей
 
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей 
та порядку плати за ліцензію на випуск та проведення лотерей»                                                                                                                                                                                                           
(далі – проєкт акта)


Робота проведена з урегулювання розбіжностей: розробником вживалися заходи, спрямовані на пошук взаємоприйнятого рішення та врегулювання спірних позицій, а саме проводилися переговори, консультації, робочі зустрічі, наради з членами КРАІЛ.

	Редакція спірної частини проєкту акта
	Державний орган, фізична або юридична особа, об'єднання юридичних осіб, громадське об'єднання, які подали зауваження (пропозиції) і їх зміст
	Рішення головного розробника щодо врахування зауважень (пропозицій). Мотиви їх відхилення в цілому чи частково.

	Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Ліцензійних умов
провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей
та порядку плати за ліцензію на випуск і проведення лотерей»

	Відповідно до статті 2, частини третьої статті 7 Закону України  «Про державні лотереї в Україні», частини другої статті  9  Закону України  «Про ліцензування видів господарської діяльності» Кабінет Міністрів України постановляє:

	
	

	1. Затвердити Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, що додаються.


	
	

	2. Затвердити Порядок плати за ліцензію на випуск та проведення лотерей, що додається.

	
	

	3. Установити, що:


1) виготовлені та уведені в обіг (розповсюдження) до набрання чинності цією постановою, типографські лотерейні білети, які не відповідають вимогам Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, можуть перебувати в обігу (розповсюджуватися серед населення) до отримання юридичною особою – суб’єктом підприємницької діяльності нової ліцензії на випуск та проведення лотерей, але не більше як три місяці з моменту набрання чинності цією постановою.


	
	

	2) під час проведення першого, після набрання чинності Законом України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор», конкурсу визначається не більше трьох переможців із числа учасників конкурсу, які набрали найбільшу кількість балів за результатами оцінювання.


	ТОВ «М.С.Л.»
2) під час проведення першого, після набрання чинності Законом України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор», конкурсу визначається не більше трьох переможців із числа учасників конкурсу, які набрали найбільшу кількість балів за результатами оцінювання.

    У разі, якщо до участі в конкурсі допущено не більше трьох суб’єктів господарювання, всі допущені до участі в конкурсі суб’єкти господарювання є переможцями конкурсу.

Означене положення проєкту постанови Кабінету Міністрів України є нечітким, неоднозначним та таким, що може породжувати виникнення суттєвих корупційних чинників. Це пов’язано з тим, що дане положення чітко не визначає  кількості переможців, яка визначатиметься під час проведення першого конкурсного відбору операторів державних лотерей (один, два чи три переможці).

Відповідно до частини третьої статті 4 Закону України «Про державні лотереї в Україні», одночасно на території України можуть здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей три оператори державних лотерей.
	Не враховано, оскільки  Законом України «Про державні лотереї в Україні» (далі – Закон 5204) частиною четвертою статті 7 встановлено, що ліцензії на випуск та проведення лотерей видаються за результатами конкурсу,  що проводиться Уповноваженим органом. Конкурс, відповідно до пункту 22 частини першої статті 1 Закону 5204, це спосіб відбору операторів лотерей, що полягає в оцінюванні за визначеними критеріями найкращих показників спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей. 
Частина третя статті 4 Закону 5204 визначає, що одночасно на території України можуть здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей три оператори державних лотерей.
Тому, встановлення запропонованої норми, а саме визнання допущених до участі в конкурсі суб’єктів господарювання переможцями конкурсу без проведення відбору, шляхом оцінювання за визначеними критеріями найкращих показників спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей, є порушенням Закону 5204.

	4. Міністерству фінансів протягом трьох місяців з моменту набрання чинності цією постановою забезпечити передачу Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей в упорядкованому стані документів, відомостей, повідомлень, іншої інформації, що були отримані або створені в процесі виконання повноважень та функцій, включаючи інформацію (бази даних), що міститься у Єдиному державному реєстрі лотерей, запроваджених в Україні, ведення якого здійснювалося Міністерством фінансів відповідно до Закону України «Про державні лотереї в Україні» до дати початку роботи Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей.


	
	

	5. Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей протягом двох місяців з дня набрання чинності цією постановою провести перший конкурс операторів державних лотерей. 

	ТОВ «М.С.Л.»

5. Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей протягом двох місяців з дня набрання чинності цією постановою провести конкурсний відбір (конкурс) операторів державних лотерей та оголосити переможців цього конкурсу. 

Відповідно до частини другої статті 15 Закону України «Про державні лотереї в Україні», у разі відсутності нормативно-правових актів, необхідних для отримання нових ліцензій, оператори лотерей, що провадили діяльність з випуску і проведення державних лотерей до моменту набрання чинності цим Законом на підставі виданих ліцензій, продовжують свою діяльність до отримання нових ліцензій, але не більше як на три місяці з моменту набрання чинності зазначеними нормативно-правовими актами.

Отримання ліцензій на випуск та проведення лотерей передбачає два етапи:

- участь в конкурсному відборі (конкурсі) операторів державних лотерей;

- подання заяви про отримання ліцензії, яка розглядатиметься в загальному порядку, передбаченому Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності».

Тобто, протягом трьох місяців з дня набрання чинності цією постановою Кабінету Міністрів України суб’єкти господарювання – потенційні оператори державних лотерей повинні пройти ці два етапи. У протилежному випадку, лотерейний ринок зупиниться повністю. 

Зупинка лотерейного ринку (всієї лотерейної галузі), беззаперечно, буде безпрецедентною подією в Україні та, на нашу думку, становитиме загрозу національним інтересам України, оскільки мова йде про зупинку проведення державних лотерей та цілої галузі економіки (лотерейної сфери). Це - втрати Державного бюджету України, втрата заробітку тисячами громадян, які залучені до розповсюдження державних лотерей, збільшення кількості безробітних. Це – втрата довіри населення до державних лотерей та стимулювання їх участі в азартних іграх, що, як відомо, викликають більшу залежність, чи в іноземних лотереях (та, як наслідок, фінансування іноземних компаній та наповнення бюджетів інших країн). Звісно, зупинка легального лотерейного ринку може породити тіньовий сегмент в цій галузі, який, скоріше за все, потім буде не легко викоренити, та чимало інших негативних наслідків.

Тому, пропонуємо, щоб перший етап процедури отримання ліцензій на випуск та проведення лотерей був проведений та завершений (оголошені переможці конкурсу) протягом двох місяців з дня набрання чинності цією постановою Кабінету Міністрів України. У переможців конкурсу залишиться місяць для отримання ліцензій на випуск та проведення лотерей за процедурою, передбаченою Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності» (строк розгляду документів – 10 робочих днів з дня їх надходження).
	Не враховано, 

оскільки процедура проведення конкурсу відповідно до проєкту Ліцезійних умов передбачає певні етапи, а саме  пунктом 2.1. визначено, що конкурс включає такі етапи: підготовка до проведення конкурсу; розгляд поданих конкурсних документів; проведення конкурсу та підведення підсумків конкурсу (визначення переможців). Тому зазначення такого уточнення в пункті 5 проєкту постанови є недоцільним.

	6. Ця постанова набирає чинності з дня її опублікування, крім пункту 8.8 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, затверджених цією постановою, який набирає чинності з дня набрання чинності частиною другою статті 71 Закону України «Про державні лотереї в Україні».


	
	

	Прем’єр-міністр України                  Д. ШМИГАЛЬ  

	
	

	ЛІЦЕНЗІЙНІ УМОВИ
провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей


	1. Загальні положення

	
	

	1.1. Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей розроблено відповідно до законів України «Про державні лотереї в Україні», «Про ліцензування видів господарської діяльності», «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України», інших нормативно-правових актів України.

Ці Ліцензійні умови встановлюють вичерпний перелік вимог, обов’язкових для дотримання і виконання юридичними особами – суб’єктами підприємницької діяльності, які здійснюють господарську діяльність з випуску та проведення лотерей, а також встановлюють вичерпний перелік документів, які повинні подавати юридичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності для участі в конкурсі операторів державних лотерей та для отримання ліцензії на випуск та проведення лотерей.

Юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності, яка має намір здійснювати господарську діяльність з випуску та проведення лотерей та звернулася до Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей (далі – орган ліцензування) із заявою про участь у конкурсі операторів державних лотерей та із заявою про отримання ліцензії на випуск та проведення лотерей, повинна підтвердити свою відповідність вимогам, встановленим цими Ліцензійними умовами.


	
	

	1.2. У тексті Ліцензійних умов терміни вживаються у такому значенні:
1) білет державної лотереї – лотерейний білет та/або інший засіб, який засвідчує участь у лотереї та/або розмір виграшу (якщо він передбачений умовами проведення державної лотереї);


	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Виключити
Видалити, та привести термінологію за текстом ліцензійних умов у відповідність із Законом України «Про державні лотереї в Україні».

Законом України «Про державні лотереї в Україні» надано визначення терміну лотерейний білет фактично із тотожнім значенням, тому потрібно виключити наведене формулювання терміну та замінити за текстом ліцензійних умов «білет державної лотереї» на «лотерейний білет».
	Не враховано, 
Відповідно до пп 8 частини першої статті 1 Закону 5204  державна лотерея може проводитись як із застосуванням лотерейних білетів, так і з застосуванням інших засобів, які дозволяють засвідчити участь у лотереї або розмір виграшу, якщо вони передбачені умовами лотереї, в тому числі через термінали електронної системи прийняття ставок.
Враховуючи зазначене, у тексті Ліцумов застосовано термін для можливості, як одночасного використання форм документів, так і кожної окремо.



	2) Єдиний реєстр державних лотерей, запроваджених в Україні (ЄРДЛ) – зведені в електронній формі, відкриті для безоплатного публічного доступу та розміщені на офіційному вебсайті органу ліцензування відомості про державні лотереї;


	ТОВ «М.С.Л.»

2) Єдиний реєстр державних лотерей, запроваджених в Україні (ЄРДЛ) – зведені в електронній формі відомості про державні лотереї.
В Україні до 20 листопада 2020 року ведення Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, здійснювалося Міністерством фінансів України як державним регулятором лотерейного ринку. Відповідно, ті державні лотереї, які були розпочаті до зазначеної календарної дати, включені до ЄДРЛ Мінфіну.

У свою чергу, КРАІЛ як новий державний регулятор лотерейного ринку, замість продовження ведення існуючого в Україні ЄДРЛ, започаткував ведення свого ЄДРЛ, до якого, відповідно, включаються виключно ті державні лотереї, які розпочаті після 20 листопада 2020 року.

Як наслідок, на сьогодні виникла ситуація, за якої в Україні існує два Єдиних реєстри державних лотерей, запроваджених в Україні (Мінфіну та КРАІЛ). Кожний з цих реєстрів містить не повну інформацію. При цьому, ЄДРЛ Мінфіну містить частково не актуальну інформацію, а зацікавлені особи не можуть отримати актуальну інформацію щодо державних лотерей, включених до ЄДРЛ Мінфіну, з ЄРДЛ КРАІЛ.

Тому, в чергове просимо розглянути питання щодо продовження ведення ЄРДЛ Мінфіну або включення державних лотерей із ЄРДЛ Мінфіну до ЄРДЛ КРАІЛ. Інакше, державна база даних (ЄРДЛ КРАІЛ), яка має сприйматися (сприйматиметься) за замовчуванням як така, що містить повну та достовірну інформацію, де-факто такою не є, чим може вводити в оману всіх зацікавлених осіб (державні, у тому числі правоохоронні, органи, громадські організації, фінансові установи, громадян та ін.). 

Ситуація з отриманням інформації щодо державних лотерей ще ускладниться із втратою ЄРДЛ Мінфіну статусу ЄРДЛ. 

Щодо пропозицій до визначення поняття єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, зазначаємо, що дана пропозиція забезпечить збереження статусу ЄРДЛ за ЄРДЛ Мінфіну.
	Не враховано, 
оскільки визначення відповідає частині третій статті 5 Закону 5204  Уповноважений орган веде Єдиний реєстр державних лотерей, запроваджених в Україні. Перелік відомостей, які відображаються в Єдиному реєстрі державних лотерей, запроваджених в Україні, затверджується Уповноваженим органом. Єдиний реєстр державних лотерей, запроваджених в Україні, ведеться в електронній формі і є відкритим для безоплатного публічного доступу до нього. 

Разом з тим, пунктом 4 проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей та порядку плати за ліцензію на випуск та проведення лотерей» зобов’язано  Міністерство фінансів протягом трьох місяців з моменту набрання чинності цією постановою забезпечити передачу Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей в упорядкованому стані документів, відомостей, повідомлень, іншої інформації, що були отримані або створені в процесі виконання повноважень та функцій, включаючи інформацію (бази даних), що міститься у Єдиному державному реєстрі лотерей, запроваджених в Україні, ведення якого здійснювалося Міністерством фінансів відповідно до Закону України «Про державні лотереї в Україні» до дати початку роботи Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей.


	3) інший засіб, який дозволяє засвідчити участь у лотереї та/або розмір виграшу (якщо він передбачений умовами проведення державної лотереї) – документ, роздрукований з електронної системи прийняття ставок або відображений в електронному вигляді в електронній системі прийняття ставок, що засвідчує участь в лотереї та/або виграш учасника лотереї;
	ТОВ «М.С.Л.»

 3) інший засіб, який засвідчує участь в лотереї та/або розмір виграшу (якщо він передбачений умовами проведення державної лотереї) – документ, роздрукований з електронної системи прийняття ставок або електронний засіб (у тому числі документ в електронній формі), що засвідчує участь в лотереї та/або виграш учасника лотереї.
Відповідно до Закону України «Про державні лотереї в Україні» (пункт 8 частини першої статті 1) державна лотерея може проводитись як із застосуванням лотерейних білетів, так і з застосуванням інших засобів, які дозволяють засвідчити участь у лотереї або розмір виграшу, якщо вони передбачені умовами лотереї, в тому числі через термінали електронної системи прийняття ставок.

Іншими нормами Закону України «Про державні лотереї в Україні» також передбачено проведення державних лотерей з використанням інших засобів, які засвідчують участь в лотереї та/або виграш учасника лотереї.

Однак, проєктом Ліцензійних умов пропонується «інший засіб» звузити виключно до документа, який роздрукований з/відображений в електронній системі прийняття ставок. Такий підхід:

а) не відповідає Закону України «Про державні лотереї в Україні», оскільки даний закон не передбачає, що інший засіб - це виключно документ;

б) фактично запроваджує заборону щодо проведення державних лотерей через мережу Інтернет, мережу мобільного зв’язку, мобільні додатки, що також суперечить Закону України «Про державні лотереї в Україні»;

в) матиме наслідком припинення проведення всіх державних лотерей через мережу Інтернет та в будь-який інший спосіб, окрім як розповсюджувати державні лотереї через пункти розповсюдження державних лотерей. Тобто не виважений підхід щодо визначення іншого засобу, який засвідчує участь в лотереї або виграш учасника лотереї, матиме негативні наслідки як для ринку, так і для держави, зокрема, можуть мати місце такі наслідки:

- зменшення рентабельності випуску та проведення лотерей внаслідок суттєвого обмеження (через визначення поняття іншого засобу) на рівні підзаконного нормативно-правового акту способів розповсюдження державних лотерей;

- припинення проведення частини державних лотерей;

- зменшення надходжень до Державного бюджету України та місцевих бюджетів від діяльності з випуску та проведення лотерей;

- повернення стану розвитку лотерейного ринку більше ніж на 20 років назад.

Звертаємо увагу на те, що при проведенні державної лотереї (наприклад, тиражної лотереї) через мережу Інтернет в електронній системі прийняття ставок фіксується інформація щодо білета учасника, а не формується/відображається білет як документ. Аналогічно для миттєвих лотерей.
	Не враховано, 
оскільки  відповідно до частини сьомої статті 12 Закону 5204 вимога учасника про виплату призу може бути пред’явлена для оплати у терміни, визначені умовами проведення державної лотереї. У разі якщо протягом зазначених в умовах проведення державної лотереї строків лотерейний білет (або інший засіб, що посвідчує право на отримання призу) не пред’являється для оплати, сума призу, що припадає на такий білет, спрямовується до залишкового фонду лотереї. 
Таким чином, для виконання вищезазначеної норми  Закону 5204 необхідно пред’явити саме документ (роздрукований з електронної системи прийняття ставок  або відображений в електронному вигляді в електронній системі прийняття ставок), що посвідчує право на отримання призу.

	4) коефіцієнт – це будь-який числовий (словесний, комбінований, цифровий, аналоговий або будь-який інший) показник за допомогою якого можна зробити будь-які математичні розрахунки (множення, ділення, віднімання, додавання, дроблення, відсоткові розрахунки та інші дії) відповідно до яких буде розрахований кінцевий результат ставки гравця у випадку виграшу, програшу, виплаті, повернення або інших дій;
	ТОВ «М.С.Л.»

4) коефіцієнт – множник, який використовується для визначення суми виграшу гравця.
В українській мові під коефіцієнтом розуміється саме множник, а не доданок, від’ємник, дільник тощо (http://sum.in.ua/s/koeficijent) 

В законодавстві України коефіцієнт також розглядається як множник (число/показник, на яке множиться певна величина)
	Не враховано, 
оскільки пунктом 24 частини першої статті 1 Закону 5204 при проведенні лотерей тото забороняється використання коефіцієнтів.
Коефіцієнт - термін, який має кілька значень. Так у математиці коефіцієнт - це порівняння двох або більше чисел, що вказує на їх розміри по відношенню один до одного. Співвідношення порівнює дві величини шляхом ділення, причому дивіденд або число, яке ділиться, називається антецедентом, а дільник або число, що ділиться, називається наступним . Загалом визначення коефіцієнту існує майже в кожній сфері зокрема в економіці, фізичній географії, медицини, у техніці загалом, та загальновживані коефіцієнти.
     Тому, твердження про те, що коефіцієнт це тільки множник є не коректним.

	(…)
	
	

	2. Отримання ліцензії на провадження господарської діяльності  з випуску та проведення лотерей
	
	

	(…)
	
	

	2.2.3. Інформаційне повідомлення (оголошення) про проведення конкурсу повинно бути оприлюднено не менше ніж за 30 днів до кінцевого терміну (останнього дня строку), встановленого для подання конкурсних документів.
	
	


	Відсутня
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати абз. 2 п.п. 2.2.3:
Інформаційне повідомлення (оголошення) про проведення конкурсу оприлюднюється в межах строку встановленого для підготовкою до проведення конкурсу.

Задля виконання п. 5 постанови КМУ, пропонуємо додати абз. 5 та упорядкувати строк оприлюдення інформаційного повідомлення (оголошення) про проведення конкурсу.
	Не враховано. Пропозиція не відповідає меті проєкту нормативно-правового акта та меті реалізації повноважень КРАІЛ.
Пунктом 2.2 визначено логічну послідовність підготовки до проведення конкурсу, у тому числі щодо оприлюднення повідомлення.


	2.2.4. (…)
	
	

	2.2.5. Конкурсні документи викладаються державною мовою (крім документів, виданих (складених) іноземними органами, установами, організаціями, суб’єктами господарювання, які подаються з урахуванням особливостей цього пункту) та підписуються керівником юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника або особою, яка виконує його обов’язки або особою, уповноваженою представляти юридичну особу – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника у правовідносинах з третіми особами та подаються до органу ліцензування в один із таких способів: 
	
	

	1) нарочно;
	
	

	2) поштовим відправленням з описом вкладення;
	
	

	3) в електронній формі з оформленням згідно з вимогами законодавства у сфері електронного документообігу та електронних довірчих послуг.
	
	

	Конкурсні документи на двох і більше сторінках нумеруються, прошиваються, засвідчуються підписом керівника юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника або особою, яка виконує його обов’язки або особою, уповноваженою представляти юридичну особу – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника у правовідносинах з третіми особами.
	ТОВ «М.С.Л.»

Сторінки конкурсних документів, які складені суб’єктом підприємницької діяльності - заявником на двох і більше аркушах, нумеруються, прошиваються, засвідчуються підписом керівника юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника або особою, яка виконує його обов’язки або особою, уповноваженого представляти юридичну особу – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника у правовідносинах з третіми особами.

Відповідно до проєкту Ліцензійних умов конкурсні документи, якщо вони на двох чи більше сторінках, мають бути засвідчені підписом:

а) керівника юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника або

б) особою, яка виконує обов’язки керівника юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника або 

в) особою, уповноваженою представляти юридичну особу – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника у правовідносинах з третіми особами.

Такий підхід не враховує те, що конкурсні документи можуть містити документи, які:

а) складені іноземною мовою та перекладені на українську мову із засвідченням вірності перекладу. В такому випадку, такі документи, якщо вони на двох чи більше сторінках, будуть прошиті та засвідчені підписом перекладача/нотаріуса, а не представником юридичної особи – заявника;

б) складені іншими особами, а тому не можуть бути прошиті та засвідчені підписом керівника юридичної особи – заявника/особою, яка виконує його обов’язки/іншим представником юридичної особи – заявника.

Звертаємо увагу на те, що юридична особа – заявник (в особі її представника) не може прошивати та засвідчувати підписом документи, які складені не нею. Юридична особа може засвідчувати тільки ті копії документів (прошивати та засвідчити), оригінали яких наявні в неї або документи були створені власне цією юридичною особою.
	Не враховано, 
оскільки конкурсні документи це  документи, подані юридичною особою – суб’єктом підприємницької діяльності - заявником до органу ліцензування для участі в конкурсі операторів державних лотерей. Подаючи  документи на конкурс юридична особа – суб’єкта підприємницької діяльності – заявник підтверджує наявність оригіналів та засвідчує ідентичність у разі надання їх копій.

	
	ТОВ «М.С.Л.»

Конкурсні документи, передбачені в підпунктах 7, 8, 10, 11, 18, 20 підпункту 2.2.6 пункту 2.2 цих Ліцензійних умов, а також документи, які підтверджують інформацію, зазначену у позиціях 4-9 Переліку критеріїв та порядку нарахування балів під час оцінювання учасників конкурсу, подаються в закритому конверті.
Забороняється розкривати конверт із документами, які відносяться до закритої частини конкурсних документів, до початку засідання конкурсної комісії, на якому здійснюється відбір операторів державних лотерей. Конверт із документами, які відносяться до закритої частини конкурсних документів, відкривається виключно конкурсною комісією на засіданні, під час якого здійснюється відбір операторів державних лотерей.

Дана пропозиція сприятиме зменшенню корупційних ризиків
	Не враховано,
оскільки відповідно до пункту 22 частини першої статті 1 Закону 5204 конкурс - спосіб відбору операторів лотерей, що полягає в оцінюванні за визначеними критеріями найкращих показників спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей. 
Тобто, конкурс полягає в оцінюванні найкращих показників спроможності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – учасника конкурсу і прямо не передбачає наявності будь–якої закритої частини. 

Діяльність КРАІЛ ґрунтується на принципах встановлених законодавством, зокрема, забезпечення єдності державної політики, відповідальності відкритості та прозорості.
Крім того, відповідно до § 37-2 Регламенту КМУ, затвердженого постановою КМУ від 18.07.2007 № 950 (далі – Регламент КМУ), одночасно з поданням відповідного проекту акта Мін’юсту для проведення правової експертизи проект акта надсилається до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної  експертизи.  

	
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери
Якщо у редакції проекту від 08.06.2021 конкурс відбору операторів державних лотерей визначався як відкритий із поданням закритої конкурсної документації, що унеможливлювало витік інформації та ознайомлення із нею конкурентів до проведення самого конкурсу, то у редакції від 04.11.2021 визначено відкритість конкурсної документації і її повну доступність конкурентам при тому, що сам конкурс змінено на непублічний, тобто, закритий, щоб усунути можливість викриття корупційних дій при проведенні конкурсу.

	Не враховано, оскільки відповідно до пункту 22 частини першої статті 1 Закону 5204 конкурс - спосіб відбору операторів лотерей, що полягає в оцінюванні за визначеними критеріями найкращих показників спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей. Тобто, конкурс полягає в оцінюванні найкращих показників спроможності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – учасника конкурсу і прямо не передбачає наявності будь–якої закритої частини. 

Діяльність КРАІЛ ґрунтується на принципах встановлених законодавством, зокрема, забезпечення єдності державної політики, відповідальності відкритості та прозорості.
Крім того, відповідно до § 37-2 Регламенту КМУ, одночасно з поданням відповідного проекту акта Мін’юсту для проведення правової експертизи проект акта надсилається до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної  експертизи.   Відповідно до статті 11 Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» Уповноважений орган забезпечує відкритість своєї діяльності.

Порядок денний засідань Уповноваженого органу підлягає оприлюдненню на офіційному вебсайті Уповноваженого органу не пізніше ніж за три робочі дні до дня проведення засідання.

 Засідання Уповноваженого органу проводяться у формі відкритих або закритих слухань. У разі розгляду питань, що мають важливе суспільне значення, засідання проводяться у формі відкритих слухань, у яких мають право брати участь суб’єкти ринку азартних ігор і громадські об’єднання в порядку, встановленому регламентом Уповноваженого органу.

Уповноважений орган інформує громадськість про результати своєї роботи, оприлюднює в засобах масової інформації, зокрема у друкованих виданнях, та публікує на своєму офіційному вебсайті, нормативно-правові акти, відомості, передбачені законодавством та іншу інформацію з питань своєї діяльності.

   Пунктами 26-29 Регламенту КРАІЛ, затвердженого  рішенням КРАІЛ від 16.02.2021 № 55, встановлено порядок участі у засіданнях КРАІЛ, у тому числі  суб’єктів господарювання, які здійснюють господарську діяльність з випуску та проведення лотерей  та громадськості.

	Конкурсні документи, що подаються в електронній формі, оформлюються згідно з вимогами законодавства у сфері електронного документообігу та електронних довірчих послуг.
	
	

	Конкурсні документи, видані відповідно до законодавства іноземної держави, повинні бути легалізовані (консульська легалізація чи проставлення апостиля) в установленому законодавством порядку, якщо інше не встановлено міжнародними договорами.
	
	

	Конкурсні документи, видані іноземною мовою, повинні бути перекладені на державну мову із засвідченням вірності перекладу з однієї мови на іншу або підпису перекладача в установленому законодавством порядку.
	
	

	2.2.6. Юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності – заявник для участі в конкурсі повинен подати:
	
	

	1) заяву про участь у конкурсі операторів державних лотерей, в якій зазначається бажаний спосіб отримання інформації щодо конкурсу (нарочно; поштовим відправленням з описом вкладення; в електронній формі (зокрема з використанням Єдиного державного вебпорталу електронних послуг) з оформленням згідно з вимогами законодавства у сфері електронного документообігу) (далі – заява про участь у конкурсі);
	
	

	3) належним чином засвідчену копію витягу, виписки чи іншого документа з торговельного, банківського, судового реєстру тощо, який підтверджує реєстрацію юридичної особи – нерезидента в країні її місцезнаходження, яка є засновником юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника, дата видачі якого не перевищує 90 календарних днів до дня подачі заяви.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Виправити нумерацію п.п. 3)-24), змінивши їх на п.п.2)-23)
	Враховано як зауваження, яке не змінює суті проєкту Ліцумов і окремих його положень та пов’язане з приведенням у відповідність з правилами нормопроектувальної техніки.



	4) (…) 
	
	

	12) копію фінансової звітності та консолідованої фінансової звітності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника, що складена на останню дату кварталу, що передує кварталу, в якому такий заявник звернувся із заявою про участь у конкурсі;
	ТОВ «М.С.Л.»

12) копію фінансової звітності або консолідованої фінансової звітності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника, що складена на останню дату кварталу, що передує кварталу, в якому такий заявник звернувся із заявою про участь в конкурсі;

Відповідно до даного положення проєкту Ліцензійних умов юридичні особи, які мають намір взяти участь в конкурсі операторів державних лотерей, зобов’язані подати і фінансову звітність (копію), і консолідовану фінансову звітність (копію). Тобто, не подання такою особою одного із наведених вище документів (копії фінансової чи консолідованої фінансової звітності) матиме наслідком не допуску до конкурсу.

Однак, чинне законодавство передбачає ведення консолідованої фінансової звітності лише окремими юридичними особами. Юридична особа, яка має намір взяти участь в конкурсі операторів державних лотерей, може і не мати консолідованої фінансової звітності так як вона не зобов’язана її складати відповідно до законодавства.
	Не враховано, оскільки відповідно до частини другої статті 15 Закону 5204 оператори лотерей, що провадили діяльність з випуску і проведення державних лотерей до моменту набрання чинності цим Законом на підставі виданих ліцензій, діють на підставі цих ліцензій до моменту закінчення терміну їх дії. 

У разі відсутності нормативно-правових актів, необхідних для отримання нових ліцензій, оператори лотерей, що провадили діяльність з випуску і проведення державних лотерей до моменту набрання чинності цим Законом на підставі виданих ліцензій, продовжують свою діяльність до отримання нових ліцензій, але не більше як на три місяці з моменту набрання чинності зазначеними нормативно-правовими актами.
Відповідно до частини десятої статті 6 Закону 5204 оператор державних лотерей зобов’язаний не пізніше ніж до 30 квітня року, що настає за звітним періодом, оприлюднювати річну фінансову звітність та річну консолідовану фінансову звітність разом з аудиторським висновком на своїй веб-сторінці (у повному обсязі).
Крім того, суб’єкт господарювання, відповідно до  абзацу четвертого частини шостої статті 6 Закону 5204, на момент звернення із заявою про отримання ліцензії повинен підтвердити свою відповідність вимогам, що передбачені цим Законом до операторів лотерей, додержання інших нормативів, встановлених ліцензійними умовами, а також підтвердити проведення державних лотерей протягом трьох календарних років, що передують року звернення таким суб’єктом господарювання за отриманням ліцензії.

	13) аудиторський висновок (звіт) щодо відповідності фінансової звітності та консолідованої фінансової звітності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника, передбаченої підпунктом 12 цього пункту Ліцензійних умов, в усіх суттєвих аспектах вимог національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку, міжнародних стандартів фінансової звітності;
	ТОВ «М.С.Л.»
13) аудиторський висновок (звіт) щодо відповідності фінансової звітності або консолідованої фінансової звітності юридичної особи - суб’єкта підприємницької діяльності – заявника, передбаченої підпунктом 12 цього пункту Ліцензійних умов, в усіх суттєвих аспектах вимог національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку, міжнародних стандартів фінансової звітності;
Відповідно до даного положення проєкту Ліцензійних умов юридичні особи, які мають намір взяти участь в конкурсі операторів державних лотерей, зобов’язані подати і фінансову звітність (копію), і консолідовану фінансову звітність (копію). Тобто, не подання такою особою одного із наведених вище документів (копії фінансової чи консолідованої фінансової звітності) матиме наслідком не допуску до конкурсу.

Однак, чинне законодавство передбачає ведення консолідованої фінансової звітності лише окремими юридичними особами. Юридична особа, яка має намір взяти участь в конкурсі операторів державних лотерей, може і не мати консолідованої фінансової звітності так як вона не зобов’язана її складати відповідно до законодавства.
	Не враховано, оскільки відповідно до частини другої статті 15 Закону 5204 оператори лотерей, що провадили діяльність з випуску і проведення державних лотерей до моменту набрання чинності цим Законом на підставі виданих ліцензій, діють на підставі цих ліцензій до моменту закінчення терміну їх дії. 

У разі відсутності нормативно-правових актів, необхідних для отримання нових ліцензій, оператори лотерей, що провадили діяльність з випуску і проведення державних лотерей до моменту набрання чинності цим Законом на підставі виданих ліцензій, продовжують свою діяльність до отримання нових ліцензій, але не більше як на три місяці з моменту набрання чинності зазначеними нормативно-правовими актами.
Відповідно до частини десятої статті 6 Закону 5204 оператор державних лотерей зобов’язаний не пізніше ніж до 30 квітня року, що настає за звітним періодом, оприлюднювати річну фінансову звітність та річну консолідовану фінансову звітність разом з аудиторським висновком на своїй веб-сторінці (у повному обсязі).

Крім того, суб’єкт господарювання, відповідно до  абзацу четвертого частини шостої статті 6 Закону 5204, на момент звернення із заявою про отримання ліцензії повинен підтвердити свою відповідність вимогам, що передбачені цим Законом до операторів лотерей, додержання інших нормативів, встановлених ліцензійними умовами, а також підтвердити проведення державних лотерей протягом трьох календарних років, що передують року звернення таким суб’єктом господарювання за отриманням ліцензії.

	14) документ, виданий незалежним аудитором, який діє відповідно до Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність», що підтверджує повноту формування статутного капіталу юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника;
	
	

	15) інформація щодо джерел походження коштів, використаних для формування статутного капіталу (зокрема що підтверджується такими документами, як фінансова звітність юридичних осіб засновників (учасників) або податкова звітність фізичних осіб - засновників (учасників) юридичної особи, юридичної особи - суб’єкта підприємницької діяльності – заявника);
	ТОВ «М.С.Л.»

15) інформація щодо джерел походження коштів, використаних для формування статутного капіталу;
Статутний капітал юридичних осіб, які функціонують тривалий час (наприклад, більше 20 років) почав формуватися досить давно (відповідно, більше 20 років назад). Відповідно, документи, які власне підтверджують джерела походження коштів, використаних для формування статутного капіталу багато років назад (10 років, 20 років назад, тощо) могли до цього часу не зберегтися у зв’язку із закінченням строків їх зберігання.

Більше того, могли з різних причин змінитися власники компанії, які і формували статутний капітал. Наприклад, статутний капітал формувався попередніми власниками (учасниками, акціонерами). Відтак, юридичні особи, статутний капітал яких формувався багато років назад та/або попередніми власниками (учасниками, акціонерами), будуть поставлені в заздалегідь нерівне становищем щодо юридичних осіб, які функціонують тільки три роки, оскільки з об’єктивних причин вони можуть не зібрати необхідних документів у попередніх власників (учасників, акціонерів) чи їх власники (учасники, акціонери) можуть не мати на сьогодні таких документів у зв’язку із закінченням строків їх зберігання відповідно до законодавства чи з інших причин.

Наприклад, якщо статутний капітал (його частину) формувала фізична особа, яка померла, то оператор ніяк, ні в кого, не може отримати документ, який би підтверджував джерела коштів його коштів. Або, якщо статутний капітал (його частину) формувала юридична особа, яка ліквідована, або юридична особа, яка на момент подання на конкурс документів не є учасником заявника та відмовляється надати йому будь-які документи.
	Не враховано, 

оскільки частиною п’ятою статті 6 Закону 5204 забороняється використовувати для формування статутного капіталу операторів державних лотерей кошти із непідтверджених джерел.
Враховуючи вищезазначене та вимоги законодавства  у сфері запобігання та протидії проектом Ліцумов встановлено необхідність подачі інформації щодо джерел походження коштів, використаних для формування статутного капіталу та уточнено, які зокрема документи у першу чергу можуть 
 підтвердити джерела формування статутного капіталу, а саме: фінансова звітність юридичних осіб засновників (учасників) або податкова звітність фізичних осіб - засновників (учасників) юридичної особи, юридичної особи - суб’єкта підприємницької діяльності – заявника. Разом з тим, цей перелік не є виключним.


	16) інформація про те, що керівники, головний бухгалтер, власники істотної участі та кінцеві бенефіціарні власники юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника, посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу, голови та членів наглядової ради (у разі утворення наглядової ради), мають бездоганну ділову репутацію. Така інформація подається в довільній формі з дотриманням вимог цих Ліцензійних умов;
	
	

	17) документ, який відображає внутрішню структуру юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника із зазначенням усіх структурних підрозділів, які залучені до проведення державних лотерей, оформлений у довільній формі;
	ТОВ «М.С.Л.»

Виключити
Подання такого документу не є доцільним ні для державного регулювання випуску та проведення лотерей, ні для здійснення державного контролю за випуском та проведення лотерей, ні для визначення найкращого кандидата під час проведення конкурсу операторів державних лотерей

Натомість, подання такого документа матиме наслідком для повідомлення КРАІЛ про будь-які зміни в структурі компанії як то: створення нового/ліквідації підрозділу (відділу, управління) чи його перейменування. Повторимось, подання такої інформації жодним чином не впливає на регулювання лотерейного ринку, контроль за ним, дотримання оператором вимог законодавства, тощо.
	Не враховано,
оскільки частиною сьомою статті 6 Закону 5204 встановлено, що керівник оператора державних лотерей, особи, які виконують обов’язки керівника оператора державних лотерей у разі його відсутності, а також посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу при проведенні державних лотерей, повинні відповідати вимогам щодо освіти, стажу роботи та ділової репутації, визначеним ліцензійними умовами.
Керівник оператора державних лотерей, особи, які виконують обов’язки керівника оператора державних лотерей у разі його відсутності, а також посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу при проведенні державних лотерей, можуть бути відсторонені від виконання посадових обов’язків на підставі наказу Уповноваженого органу, що приймається у випадку систематичного (більше ніж три рази на рік) порушення такими особами законодавства про лотереї на час службового розслідування, але не більше ніж на два місяці.

Тому, для здійснення відповідних функцій державного нагляду (контролю) органу ліцензування необхідно мати у володінні інформацію визначену підпунктом 17 пунку 2.2.6 Ліцумов.

	18) відомості за підписом керівника (чи уповноваженої ним особи) про керівника юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника, особу, яка виконує обов’язки керівника у разі його тимчасової відсутності, посадових осіб, відповідальних за здійснення технологічного процесу при проведенні державних лотерей, а саме: прізвище, ім’я та по батькові (за наявності), реєстраційний номер облікової картки платника податків (крім випадку, коли така особа через свої релігійні переконання відмовилася від прийняття такого номера, про що має відповідну відмітку в паспорті чи запис в електронному безконтактному носії), займана посада, освіта та документи або належним чином засвідчені копії документів, які підтверджують відповідність таких осіб, встановленим цими Ліцензійними умовами вимогам щодо освіти та досвіду. Такі відомості подаються в довільній формі з дотриманням вимог цих Ліцензійних умов;
	
	

	19) відомості про голову та членів наглядової ради юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника, а саме прізвище, ім’я та по батькові, реєстраційний номер облікової картки платника податків (крім випадку, коли така особа через свої релігійні переконання відмовилася від прийняття такого номера, про що має відповідну відмітку в паспорті чи запис в електронному безконтактному носії), статус (голова чи член) у наглядовій раді, строк призначення (у разі формування наглядової ради). Такі відомості подаються в довільній формі з дотриманням вимог цих Ліцензійних умов;
	
	

	20) належним чином засвідчені копії документів, що підтверджують наявність у юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника мобільного додатку (додатків) для розповсюдження державних лотерей;
	
	

	21) відомості щодо доступності місць провадження господарської діялності з випуску та проведення лотерей для маломобільних груп населення. Такі відомості подаються в довільній формі з дотриманням вимог цих Ліцензійних умов;
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

21) відомості щодо доступності місць провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей для маломобільних груп населення, які знаходяться в користуванні або належать заявнику. Такі відомості подаються в довільній формі з дотриманням вимог цих Ліцензійних умов;
Вимога, щодо надання відомостей про доступність приміщень для маломобільних груп населення для отримання ліцензії оператора державних лотерей не відповідає законодавству, оскільки по-перше: ДБН В.2.2-40:2018 «Інклюзивність будівель і споруд» не встановлено вимог до операторів державних лотерей.

    По-друге: слід враховувати, що споруди та будівлі, які були введенні в експлуатацію до набрання чинності нових ДБН не повинні бути приведені у відповідність до них, окрім випадків їх реконструкції після набрання чинності ДБН В.2.2-40:2018 «Інклюзивність будівель і споруд».
         По-третє:
повноваження
за
дотриманням
державних
архітектурних норм та правил належить до компетенції Державної інспекції архітектури
та містобудування України.
      Відповідно до ч. З ст. 5 ЗУ «Про центральні органи виконавчої влади» утворення, реорганізація та ліквідація міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади здійснюються з урахуванням завдань Кабінету Міністрів України, а також з урахуванням необхідності забезпечення
здійснення
повноважень органів виконавчої влади і недопущення дублювання повноважень.
     Таким чином, забезпечення вимог доступності споруди для маломобільних груп населення здійснюється в першу чергу проектувальником та замовником будівництва сумлінність яких перевіряється уповноваженими контролюючими органами на етапі прийняття споруди в експлуатацію. Цей орган, в разі виявлення порушення, має право вимагати від них усунення виявлених порушень вимог законодавства, а у разі відсутності порушень повинен видати Декларацію про готовність об’єкта до експлуатації, або Акт готовності об’єкта до експлуатації. В цих документах фіксується, що в будівлі, споруді виконано згідно з державними будівельними нормами, стандартами і правилами всі роботи, необхідні для належного забезпечення
доступності,
враховуючи доступність будівель і споруд для маломобільних груп населення.
      Враховуючи все вище викладене, потрібно виключити вимогу про надання відомостей щодо доступності місць провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей для маломобільних груп населення, оскільки:
· в законі відсутнє визначення терміну - місць провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей;
· приміщення, які знаходяться в користуванні у заявника можуть не відповідати чинним ДБН у зв’язку із введенням їх в експлуатацію за інтими нормами;
· контроль за дотриманням та
виконанням
чинних
архітектурних та будівельних норм належить до іншого органу;
      Крім того, пункт розповсюдження не є місцем провадження господарської діяльності оператора державних лотерей, оскільки основна більшість пунктів розповсюдження державних лотерей знаходиться у користуванні або власності розповсюджувачів державних лотерей.
     Таким чином, потрібно видалити вимогу щодо надання відомостей про доступність місць провадження господарської діялності з випуску та проведення лотерей для маломобільних груп населення або уточнити п.п. 21 п.п. 2.2.6 Ліцензійних умов у запропонованій редакції.
	Не враховано, оскільки відповідно до абзацу другого частини першої статті 2 Закону 5204 ліцензування діяльності з випуску та проведення лотерей здійснюється в порядку, передбаченому Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності» з урахуванням особливостей, визначених цим Законом.

Абзацом першим частини дев’ятої статті 9 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» встановлено, що вимоги ліцензійних умов мають бути обумовлені особливостями провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, та включають:

- вичерпний перелік підтвердних документів, що підтверджують відповідність суб’єкта господарювання вимогам ліцензійних умов, крім документів, які органи влади не можуть вимагати відповідно до частини сьомої статті 9 Закону України "Про адміністративні послуги",  щодо, зокрема, відомостей про доступність місць провадження господарської діяльності для маломобільних груп населення;

-  технологічні вимоги щодо, зокрема, доступності місць провадження господарської діяльності для маломобільних груп населення.

Водночас, статтею 5 Закону України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» (далі -  Закон 1053) державна політика України у сфері реабілітації осіб з інвалідністю формулює вимоги до об’єктів соціальної інфраструктури та інформації для створення безперешкодного доступу до них осіб з інвалідністю шляхом усунення природних, комунікаційних і архітектурних перешкод.

Центральні органи виконавчої влади, відповідно до статті 10 Закону 1053, беруть участь у здійсненні державної політики у сфері реабілітації осіб з інвалідністю та в межах своїх повноважень забезпечують, зокрема, доступність для осіб з інвалідністю об'єктів соціальної інфраструктури та інформації, виготовлення спеціального виробничого і побутового обладнання, пристосувань для полегшення побуту і праці цієї категорії громадян.


	22) інформація, що підтверджує страхування юридичною особою – суб’єктом підприємницької діяльності – заявником ризику невиплати учасникам призів у разі його неплатоспроможності та/або банкрутства на суму, визначену законодавством;
	
	

	23) прогнозний бізнес-план проведення лотерей на наступні 10 років у довільній формі, який має містити:
	ТОВ «М.С.Л.»

Виключити
Подання такого документу не є доцільним ні для державного регулювання випуску та проведення лотерей, ні для здійснення державного контролю за випуском та проведення лотерей, ні для визначення найкращого кандидата під час проведення конкурсу операторів державних лотерей. Такий прогнозний бізнес-план, як вбачається із Ліцензійних умов, не враховуватиметься будь-яким чином при визначенні переможців конкурсного відбору операторів державних лотерей. Відповідно, подання такого документа не має будь-якого практичного значення


	Не враховано, 
оскільки  бізнес – план, це документ який надає можливість проаналізувати інформацію стосовно загальної мети отримання ліцензії , загальних напрямків діяльності заявника, місця заявника на лотерейному ринку та місця послуг з розповсюдження лотерей серед інших операторів;
містить інформацію про стан лотерейного ринку і його динаміку за обсягами (щонайменше протягом останніх трьох років перед поданням бізнес--плану),  визначення потреб клієнтів у послугах і стан їх задоволення, у тому числі в територіальному розрізі, де заявник планує проводити свою діяльність, фінансовий стан заявника та його достатність для здійснення діяльності завдяки інформації щодо фактичних показників розповсюдження лотерей та фактичних показників сплачених  податків за минулі 3 роки, підтвердження отримання майбутніх доходів у розмірі, достатньому для покриття можливих витрат.
Дана інформація буде врахована при визначенні переможця  наступного конкурсу за умови участі даної юридичної осіби – суб’єкта підприємницької діяльності.

	прогноз розвитку мережі розповсюдження державних лотерей;
	
	

	канали розповсюдження лотерей;
	
	

	канали продажу лотерей у мережі Інтернет;
	
	

	прогнозні показники продаж лотерей та сплати податків;
	
	

	види лотерей, які планується проводити;
	
	

	обладнання, яке планується використовувати;
	
	

	обсяг інвестицій та створення робочих місць;
	
	

	фактичні показники продаж лотерей за минулі 3 роки;
	
	

	фактичні показники сплачених  податків за минулі 3 роки.
	
	

	24) опис документів, що подаються для участі в конкурсі, у двох екземплярах (у разі подання документів в паперовій формі).
	
	

	2.2.7. Конкурсні документи, подані юридичною особою – суб’єктом підприємницької діяльності – заявником, реєструються органом ліцензування в день їх надходження.
	
	

	При надходження до органу ліцензування конкурсних документів на паперових носіях на двох екземплярах опису документів уповноваженою посадовою особою органу ліцензування робиться відмітка про дату прийняття документів і засвідчується своїм підписом із зазначенням прізвища, ініціалів, посади. Один екземпляр опису уповноваженою посадовою особою органу ліцензування надається (надсилається рекомендованим листом чи за допомогою засобів телекомунікації) юридичній особі – суб’єкту підприємницької діяльності – заявнику (а у разі подання документів до органу ліцензування нарочно – видається нарочно одразу після заповнення), а другий екземпляр опису залишається в органі ліцензування.
	
	

	
	ТОВ «М.С.Л.»

Конверт із документами, які відносяться до закритої частини конкурсних документів, не відкривається, а в описі відображається загалом «закрита частина конкурсних документів.

Запровадження закритої частини конкурсних документів зменшує можливі корупційні ризики

	Не враховано,

оскільки відповідно до пункту 22 частини першої статті 1 Закону 5204 конкурс - спосіб відбору операторів лотерей, що полягає в оцінюванні за визначеними критеріями найкращих показників спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей. 

Тобто, конкурс полягає в оцінюванні найкращих показників спроможності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – учасника конкурсу і прямо не передбачає наявності будь–якої закритої частини. 

Діяльність КРАІЛ ґрунтується на принципах встановлених законодавством, зокрема, забезпечення єдності державної політики, відповідальності відкритості та прозорості.
Крім того, відповідно до § 37-2 Регламенту КМУ, затвердженого постановою КМУ від 18.07.2007 № 950 (далі – Регламент КМУ), одночасно з поданням відповідного проекту акта Мін’юсту для проведення правової експертизи проект акта надсилається до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної  експертизи.  

	2.3. Розгляд поданих конкурсних документів
	
	

	2.3.1.Орган ліцензування протягом п’яти робочих днів з дня одержання заяви про участь у конкурсі встановлює наявність або відсутність підстав для залишення її без розгляду і в разі їх наявності приймає відповідне рішення.
	
	

	Підставами для прийняття органом ліцензування рішення про залишення заяви про участь у конкурсі без розгляду є:
	
	

	1) недотримання встановленого в інформаційному повідомленні (оголошенні) кінцевого терміну (строку) для подання конкурсних документів;
	
	

	2) подання не в повному обсязі конкурсних документів, що передбачені цими Ліцензійними умовами;
	
	

	3) заява про участь у конкурсі або хоча б один з конкурсних документів:
	
	

	підписаний особою, яка не має на це повноважень;
	
	

	оформлений із порушенням вимог цих Ліцензійних умов;
	ТОВ «М.С.Л.»

Виключити

В проєкті Ліцензійних умов відсутні вимоги щодо оформлення заяви про участь у конкурсі та вимоги щодо оформлення конкурсних документів, а так само відсутні форми складення усіх конкурсних документів.

	Не враховано, оскільки пунктами 2.2.5 та 2.2.6 встановлені вимоги до конкурсних документів – документів які подаються для участі у конкурсі операторів державних лотерей, у тому числі і до заяви про участь у конкурсі, яка подається юридичною особою – суб’єктом підприємницької діяльності - заявником до органу ліцензування для участі в конкурсі операторів державних лотерей.


	складений не за встановленою цими Ліцензійними умовами формою;
	ТОВ «М.С.Л.»

Виключити

В проєкті Ліцензійних умов відсутні вимоги щодо оформлення заяви про участь у конкурсі та вимоги щодо оформлення конкурсних документів, а так само відсутні форми складення усіх конкурсних документів.

	Не враховано, оскільки пунктами 2.2.5 та 2.2.6 встановлені вимоги до конкурсних документів – документів які подаються для участі у конкурсі операторів державних лотерей, у тому числі і до заяви про участь у конкурсі, яка подається юридичною особою – суб’єктом підприємницької діяльності - заявником до органу ліцензування для участі в конкурсі операторів державних лотерей.



	не містить даних, які обов’язково вносяться згідно із законодавством;
	
	

	4) відсутність у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань відомостей про юридичну особу – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника або наявність відомостей про державну реєстрацію його припинення;
	
	

	5) наявність інформації про здійснення контролю за діяльністю юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника у значенні, наведеному у статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», резидентами держав, що здійснюють збройну агресію проти України, у значенні, наведеному у статті 1 Закону України «Про оборону України».
	
	

	2.3.2. Юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності – заявник, відносно якої прийнято рішення про залишення заяви про участь у конкурсі без розгляду, має право в межах строку, передбаченого для подання конкурсних документів, повторно звернутися до органу ліцензування щодо участі в конкурсі в загальному порядку.
	
	

	При повторному поданні до органу ліцензування юридичною особою – суб’єктом підприємницької діяльності – заявником заяви про участь у конкурсі до такої заяви додаються лише ті підтвердні документи, що стали підставою для прийняття рішення про залишення заяви без розгляду, за умови, що попередньо подані конкурсні документи, що зареєстровані в органі ліцензування, на момент повторної подачі заяви зберегли свою актуальність.
	
	

	Збереженням актуальності є достовірність документів, що додалися до заяви про участь у конкурсі, та відповідність зазначених у них даних Ліцензійним умовам.
	
	

	2.3.3. Орган ліцензування після встановлення відсутності підстав для залишення заяви про участь у конкурсі без розгляду розглядає її з метою встановлення відсутності або наявності підстав для відмови у допуску до конкурсу шляхом аналізу конкурсних документів та одержання інформації з державних паперових та електронних інформаційних ресурсів.
	ТОВ «М.С.Л.»

2.3.3. Орган ліцензування протягом п’яти робочих днів з дня надходження заяви про участь в конкурсі та за умови відсутності підстав для залишення заяви про участь у конкурсі без розгляду розглядає її з метою встановлення відсутності або наявності підстав для відмови у допуску до конкурсу шляхом аналізу конкурсних документів та одержання інформації з державних паперових та електронних інформаційних ресурсів.

Пропонуємо визначити чіткі строки, протягом яких орган ліцензування повинен розглянути подані документи для участі в конкурсному відборі операторів державних лотерей на предмет наявності підстав для відмови в допуску до конкурсу. Наразі проєкт Ліцензійних умов не передбачає такого строку, внаслідок чого розгляд документів може затягнутися на невизначений строк (місяць, два чи більше).

Окрім того, пропонуємо врегулювати питання щодо можливості повторної подачі суб’єктом господарювання заяви про участь в конкурсі у разі, якщо орган ліцензування з тієї чи іншої причини розцінив певну інформацію як недостовірну.
	Не враховано, 
оскільки орган ліцензування розглядає, опрацьовує питання та приймає відповідні рішення в межах і в строки визначені Законом України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» (далі - Закон 758), Положенням про КРАІЛ, затвердженим КМУ від 23 вересня 2020 р. № 891 та Регламентом КРАІЛ, затвердженим  рішенням КРАІЛ від 16.02.2021 № 55.

	Підставами для відмови у допуску до конкурсу є:
	
	

	1) встановлення невідповідності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника цим Ліцензійним умовам;
	
	

	2) виявлення недостовірності даних у конкурсних документах, поданих юридичною особою – суб’єктом підприємницької діяльності – заявником;
	
	

	3) наявність в органу ліцензування інформації про рішення суду щодо юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника, що забороняє йому провадити господарську діяльність з випуску та проведення лотерей.
	
	

	У разі якщо підставою для прийняття рішення про відмову у допуску до конкурсу стало встановлення невідповідності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника цим Ліцензійним умовам, така особа може подати нову заяву про участь у конкурсі та інші підтвердні документи після усунення причин, що стали підставою для прийняття такого рішення, але в межах строку, встановленого для подання конкурсних документів.
	ТОВ «М.С.Л.»

У разі прийняття рішення про відмову у допуску до конкурсу, юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності – заявник, щодо якої прийнято таке рішення, може подати нову заяву про участь у конкурсі разом з документами, передбаченими підпунктом 2.2.6 пункту 2.2 цих Ліцензійних умови, але в межах строку, встановленого для подання конкурсних документів.

Пропонуємо визначити чіткі строки, протягом яких орган ліцензування повинен розглянути подані документи для участі в конкурсному відборі операторів державних лотерей на предмет наявності підстав для відмови в допуску до конкурсу. Наразі проєкт Ліцензійних умов не передбачає такого строку, внаслідок чого розгляд документів може затягнутися на невизначений строк (місяць, два чи більше).

Окрім того, пропонуємо врегулювати питання щодо можливості повторної подачі суб’єктом господарювання заяви про участь в конкурсі у разі, якщо орган ліцензування з тієї чи іншої причини розцінив певну інформацію як недостовірну.

	Не враховано, 
оскільки необхідно враховувати вимоги законодавства у сфері ліцензування видів господарської діяльності щодо виявлення недостовірності даних у підтвердних документах, поданих здобувачем ліцензії. Виявленням недостовірності даних у підтвердних документах, поданих суб’єктом господарювання до органу ліцензування, є встановлення наявності розбіжності між даними у підтвердних документах та фактичним станом цього суб’єкта господарювання на момент подання документів. 
Так відповідно до частини п’ятої статті 13 Закону про ліцензування у разі відмови у видачі ліцензії на підставі пункту 2 частини третьої цієї статті (виявлення недостовірності) суб’єкт господарювання може подати до органу ліцензування нову заяву про отримання ліцензії не раніше ніж через три місяці з дати прийняття відповідного рішення про відмову.
Оскільки процедура подання та розгляду конкурсних документів має незначні строки для прийняття рішення про відмову у допуску до конкурсу, то подати вдруге документи є можливим у разі іх невідповідності, а не недостовірності. 
Закон 5204 визначає, що вимоги до випуску та проведення державних лотерей визначаються Комісією з регулювання азартних ігор та лотерей відповідно до законодавства про ліцензування з урахуванням особливостей встановлених Законом 5204.

	2.3.4. У разі встановлення під час розгляду заяви про участь у конкурсі відсутності підстав для відмови у допуску до конкурсу орган ліцензування приймає рішення про визнання юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника учасником конкурсу.
	
	

	2.3.5. Про прийняте рішення орган ліцензування протягом двох робочих днів з дня прийняття такого рішення повідомляє юридичну особу – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника у спосіб, визначений у заяві про участь у конкурсі.
	
	

	2.4. Проведення конкурсу та підведення підсумків конкурсу (визначення переможця(ів))
	
	

	2.4.1. Оцінювання учасників конкурсу відбувається за критеріями, визначеними в додатку 3 до цих Ліцензійних умов. 
	ТОВ «М.С.Л.»

2.4.1. Конкурс проводиться не пізніше ніж протягом семи робочих днів з дня закінчення строку, визначеного органом ліцензування для подання документів щодо участі в конкурсі операторів державних лотерей.

Оцінювання учасників конкурсу відбувається за критеріями, визначеними в додатку 1 до цих Ліцензійних умов. 

Пропонуємо визначити чіткі строки проведення конкурсу операторів державних лотерей. У протилежному випадку, проведення конкурсного відбору операторів державних лотерей може затягнутися на невизначений час, що, на нашу думку, є корупційним чинником та може призводити до втрат Державного бюджету України (ненадходження коштів від ліцензування випуску та проведення лотерей, від оподаткування діяльності з випуску та проведення лотерей).
	Не враховано, 

оскільки орган ліцензування розглядає, опрацьовує питання та приймає відповідні рішення в межах і в строки визначені Законом України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» (далі - Закон 758), Положенням про КРАІЛ, затвердженим КМУ від 23 вересня 2020 р. № 891 та Регламентом КРАІЛ, затвердженим  рішенням КРАІЛ від 16.02.2021 № 55.

	
	ТОВ «М.С.Л.»

Під час проведення конкурсного відбору (конкурсу) операторів державних лотерей можуть бути присутні представники учасників конкурсу, представники ЗМІ, інші зацікавлені особи.
Окрім того, проведення конкурсу операторів державних лотерей є суспільно важливою подією, яка не може проводитися у закритому режимі. Відкритість (публічність) конкурсу зменшує можливі корупційні прояви і сприяє прозорості конкурсного відбору. 
	Не враховано, оскільки відповідно до статті 11 Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» Уповноважений орган забезпечує відкритість своєї діяльності.

Порядок денний засідань Уповноваженого органу підлягає оприлюдненню на офіційному вебсайті Уповноваженого органу не пізніше ніж за три робочі дні до дня проведення засідання.

 Засідання Уповноваженого органу проводяться у формі відкритих або закритих слухань. У разі розгляду питань, що мають важливе суспільне значення, засідання проводяться у формі відкритих слухань, у яких мають право брати участь суб’єкти ринку азартних ігор і громадські об’єднання в порядку, встановленому регламентом Уповноваженого органу.

Уповноважений орган інформує громадськість про результати своєї роботи, оприлюднює в засобах масової інформації, зокрема у друкованих виданнях, та публікує на своєму офіційному вебсайті, нормативно-правові акти, відомості, передбачені законодавством та іншу інформацію з питань своєї діяльності.

   Пунктами 26-29 Регламенту КРАІЛ, затвердженого  рішенням КРАІЛ від 16.02.2021 № 55, встановлено порядок участі у засіданнях КРАІЛ, утому числі  суб’єктів господарювання, які здійснюють господарську діяльність з випуску та проведення лотерей  та громадськості.

	2.4.2. Під час проведення конкурсу переможцем визнається учасник конкурсу, який набрав найбільшу кількість балів за результатами оцінювання.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити:
2.4.2. Під час проведення конкурсу переможцем(ями)
визнається(ються) учасник(и) конкурсу, який(які) набрав(ли) найбільшу кількість балів за результатами оцінювання.
   Потрібно уточнення для логічного поєднання із абз. 2 п.п. 2.4.3 цих Ліцензійних умов та п.п 2 п. 3 Постанови КМУ.
	Не враховано, оскільки процедура проведення одного конкурсу, визначена у проекті Ліцумов, не передбачає можливості визначення за результатами такого конкурсу декількох переможців, а лише одного, крім випадку проведення першого конкурсу.


	2.4.3. У разі якщо два чи більше учасники набрали однакову кількість балів, перевагу отримує той учасник, який має найдовший досвід проведення державних лотерей.
	
	

	Під час визначення переможця(ів) конкурсу враховуються вимоги частини третьої статті 4 Закону України «Про державні лотереї в Україні».
	
	

	2.4.4. Закінченням конкурсу є дата прийняття органом ліцензування рішення про результати конкурсу.
	
	

	2.4.5. Про прийнятє рішення орган ліцензування протягом п’яти робочих днів з дня прийняття рішення про результати конкурсу повідомляє учасників конкурсу у спосіб, визначений у заяві про участь у конкурсі. 
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Виправити описку:

2.4.5. Про прийняте рішення орган ліцензування протягом п’яти робочих днів з дня прийняття рішення про результати конкурсу повідомляє учасників конкурсу у спосіб, визначений у заяві про участь у конкурсі.
	Враховано як зауваження, яке не змінює суті проєкту Ліцумов і окремих його положень та пов’язане з приведенням у відповідність з правилами нормопроектувальної техніки.



	2.4.6. У разі якщо до участі в конкурсі не було допущено жодну юридичну особу – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника, рішенням органу ліцензування визнається конкурс таким, що не відбувся та приймається рішення про проведення нового конкурсу.
	
	

	2.5. Для отримання ліцензії з випуску та проведення лотерей юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності – переможець конкурсу (здобувач ліцензії) не пізніше ніж через 30 календарних днів з дня опублікування рішення органу ліцензування про результати конкурсу відповідно до порядку, визначеного Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності», повинен звернутися до органу ліцензування із заявою про отримання ліцензії на випуск та проведення лотерей за формою, передбаченою додатком 4 цих Ліцензійних умов, до якої додається опис документів, що подаються для одержання ліцензії, у двох екземплярах (у разі подання документів в паперовій формі).
	ТОВ «М.С.Л.»

2.5. Для отримання ліцензії з випуску та проведення лотерей юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності – переможець конкурсу повинен звернутися до органу ліцензування із заявою про отримання ліцензії на випуск та проведення лотерей за формою, передбаченою додатком 4 цих Ліцензійних умов, до якої додається засвідчена відповідно до законодавства копія повідомлення органу ліцензування щодо визначення такої юридичної особи переможцем конкурсу, а також опис документів, що подаються для одержання ліцензії, у двох екземплярах (у разі подання документів в паперовій формі).

Пропонуємо виключити положення щодо строку звернення переможця конкурсу за отриманням ліцензії (із заявою про отримання ліцензії на випуск та проведення лотерей), оскільки при встановленні такого строку виникають важливі, але неврегульовані, питання. Зокрема, щодо:

- видачі ліцензії на випуск та проведення лотерей переможцю конкурсу, який з певних причин звернувся за отриманням ліцензії (із заявою про отримання ліцензії) із порушенням такого строку;

- дій органу ліцензування у разі, якщо протягом встановленого строку переможцем не було подано заяву про отримання ліцензії на випуск та проведення лотерей;

- дій органу ліцензування у разі, якщо заяву переможця конкурсу про отримання ліцензії з тієї чи іншої причини було залишено без розгляду, а 30-денний строк закінчився. 

Окрім того, вважаємо за доцільним подання разом із заявою про отримання ліцензії і засвідченої копії документа органу ліцензування щодо визнання особи переможцем конкурсу. Це, на нашу думку, попередить виникнення ситуацій, за яких ліцензії на випуск та проведення лотерей видаватимуться поза конкурсом. 
	Не враховано, 
зазначена пропозиція не впливає на зміст пункту 2.5. проєкту Ліцензійних умов, оскільки звернутися із заявою про отримання ліцензії може виключно юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності – переможець конкурсу, що підтверджено прийнятим рішенням КРАІЛ.

	У разі якщо на момент подачі заяви про отримання ліцензії з випуску та проведення лотерей відбулися зміни у даних, що подавалися для участі у конкурсі, юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності – переможець конкурсу (здобувач ліцензії) подає органу ліцензування у додаток до такої заяви оновлену інформацію за формою та у порядку визначеному підпунктами 2.2.5, 2.2.6 пункту 2 цих Ліцензійних умов.
	
	

	При надходженні до органу ліцензування заяви про отримання ліцензії разом з підтвердними документами на паперових носіях на двох екземплярах опису документів уповноваженою посадовою особою органу ліцензування робиться відмітка про дату прийняття документів і засвідчується своїм підписом із зазначенням прізвища, ініціалів, посади. Один екземпляр опису уповноваженою посадовою особою органу ліцензування надається (надсилається рекомендованим листом чи за допомогою засобів телекомунікації) юридичній особі – суб’єкту підприємницької діяльності – переможецю конкурсу (здобувачу ліцензії) (а у разі подання документів до органу ліцензування нарочно – видається нарочно одразу після заповнення), а другий екземпляр опису залишається в органі ліцензування.
	
	

	2.6. (…)
	
	

	3. Вимоги до операторів державних лотерей
	
	

	3.1. (…)
	
	

	3.5. Оператор державних лотерей повинен мати пункти розповсюдження державних лотерей у кожному населеному пункті з населенням понад 5 тисяч осіб (крім населених пунктів, розташованих на тимчасово окупованій території України), але не менше 5 тисяч пунктів розповсюдження.
	
	

	
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

Виключити

пункту 3.5 проекту Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей (у доопрацьованій редакції від 04.11.2021), запроваджується незаконна і корупційна норма про сертифікацію пунктів розповсюдження державних лотерей. А саме - необхідно буде забезпечити за рахунок оператора державних лотерей необхідні умови для вільного доступу осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до приміщень, в яких здійснюється розповсюдження державних лотерей, сертифікованих відповідно до державних будівельних норм, правил і стандартів. Тобто, у державі, де не створено ніяких умов для нормального життя осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення як за місцями їх проживання, так і у переважній більшості необхідних таким особам об’єктів соціальної сфери, вирішено документально підтверджувати кваліфікованим сертифікованим фахівцем технічне обстеження саме будівель та споруд, де здійснюватиметься розповсюдження державних лотерей, на предмет їх відповідності вимогам доступності для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення.
Серед розповсюджувачів державних лотерей та інших членів нашої профспілки також наявні особи з обмеженими можливостями, потреби яких у робочих місцях слід враховувати. І враховувати, що така редакція пункту 3.5 позбавить засобів існування тих осіб із інвалідністю, які працюють у лотерейній сфері.
Адже прийняття вказаної норми безумовно призведе до ліквідації усіх пунктів розповсюдження державних лотерей, оскільки у операторів державних лотерей, діяльність яких на догоду нелегальному гральному бізнесу була суттєво обмежена незаконними санкціями з боку попередньої влади, відсутні кошти на переобладнання і сертифікацію кожного пункту розповсюдження, а власники приміщень, де розміщені ці пункти, не будуть вкладати гроші у капітальну реконструкцію входів до належних їм приміщень з тієї причини, що розповсюдження лотерей є, як правило, додатковою господарською діяльністю у належних їм приміщеннях.
Внаслідок дії такої норми фізичні особи-розповсюджувачі та працівники операторів державних лотерей залишаться без роботи, а сфера державних лотерей буде ліквідована. В результаті замість обіцяного новою владою наповнення державного бюджету внаслідок прийняття Закону про гральний бізнес, бюджет «отримає» видатки на допомогу безробітним.
Вважаючи, що наслідком прийняття проекту Ліцензійних умов у такій
редакції може стати протестне збурення працівників лотерейної сфери,
Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери просить КРАІЛ
виключити із проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про
затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з
випуску та проведення лотерей та порядку плати за ліцензію на випуск та
проведення лотерей» корупційні, протизаконні та такі, що призведуть до
ліквідації лотерейної сфери норми пунктів 3.5 і 7.2 Ліцензійних умов щодо
створення умов доступу осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп
населення до приміщень пунктів розповсюдження державних лотерей із
сертифікованим підтвердженням відповідності, а так само норми щодо
відкритості конкурсної документації та закритого конкурсу.
	Не враховано, оскільки відповідно до абзацу другого частини першої статті 2 Закону 5204 ліцензування діяльності з випуску та проведення лотерей здійснюється в порядку, передбаченому Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності» з урахуванням особливостей, визначених цим Законом.

Абзацом першим частини дев’ятої статті 9 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» встановлено, що вимоги ліцензійних умов мають бути обумовлені особливостями провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, та включають:

- вичерпний перелік підтвердних документів, що підтверджують відповідність суб’єкта господарювання вимогам ліцензійних умов, крім документів, які органи влади не можуть вимагати відповідно до частини сьомої статті 9 Закону України "Про адміністративні послуги",  щодо, зокрема, відомостей про доступність місць провадження господарської діяльності для маломобільних груп населення;

-  технологічні вимоги щодо, зокрема, доступності місць провадження господарської діяльності для маломобільних груп населення.

Водночас, статтею 5 Закону України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» (далі -  Закон 1053) державна політика України у сфері реабілітації осіб з інвалідністю формулює вимоги до об’єктів соціальної інфраструктури та інформації для створення безперешкодного доступу до них осіб з інвалідністю шляхом усунення природних, комунікаційних і архітектурних перешкод.

Центральні органи виконавчої влади, відповідно до статті 10 Закону 1053, беруть участь у здійсненні державної політики у сфері реабілітації осіб з інвалідністю та в межах своїх повноважень забезпечують, зокрема, доступність для осіб з інвалідністю об'єктів соціальної інфраструктури та інформації, виготовлення спеціального виробничого і побутового обладнання, пристосувань для полегшення побуту і праці цієї категорії громадян.


	Оператор державних лотерей повинен забезпечити створення необхідних умов для вільного доступу осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до приміщень, в яких проваджують господарську діяльність з випуску та проведення лотерей, відповідно до державних будівельних норм, правил і стандартів, що документально підтверджується фахівцем з питань технічного обстеження будівель та споруд, який має кваліфікаційний сертифікат.

	ТОВ «М.С.Л.»

Оператор державних лотерей повинен забезпечити доступність пунктів розповсюдження, які перебувають у його власності, для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення.

Підтримуючи державну інклюзивну політику оператор державних лотерей ТОВ «М.С.Л.» і так самостійно намагається, за можливості, забезпечити доступність державних лотерей, які ним проводяться, для різних верств повнолітнього населення, у тому числі для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення (осіб похилого віку, вагітних жінок, тощо). Проте, запровадження такої норми в даній редакції не враховує основних засад побудови лотерейного ринку - державні лотереї (за виключенням лотерей в Інтернет), здебільшого, розповсюджуються третіми особами – розповсюджувачами державних лотерей у приміщеннях, які належать на праві власності/користуванні цим особам (розповсюджувачам). Тобто, розповсюдження лотерейних білетів відбувається у приміщеннях, до яких оператори державних лотерей можуть не мати будь-якого правового (юридичного) відношення та, відповідно, на облаштування яких не впливають/не можуть впливати.
Наприклад, пункти розповсюдження державних лотерей розміщуються у магазинах, торгових центрах і т.п. Оператор державних лотерей/розповсюджувач державних лотерей, який користується частиною приміщення магазину/торгового центру/тощо для облаштування пункту розповсюдження, жодним чином при великому бажанні не може змусити власника магазину/торгового центру/тощо змінити заїзд/вхід до його приміщення/будівлі.

Тому, при запровадженні зазначеного  положення проєкту Ліцензійних умов оператори державних лотерей, скоріше за все, будуть змушені закрити пункти розповсюдження державних лотерей в будівлях/приміщеннях, які не відповідають встановленим вимогам. Відповідно, може значно скоротитися мережа пунктів розповсюдження в Україні, а відтак зменшиться обсяг лотерейного ринку та обсяг податкових платежів до Державного бюджету України від лотерейної діяльності.

Зменшення мережі пунктів розповсюдження державних лотерей, разом з тим, матиме зворотній ефект, ніж закладається в означеному положенні  проєкту Ліцензійних умов – замість забезпечення доступності державних лотерей для всіх верств населення, у тому числі маломобільних, державні лотереї стануть для всіх менш доступними (через зменшення кількості місць, в яких вони продаються). 

Окрім того, запровадження вимоги щодо документального підтверджено фахівцем з питань технічного обстеження будівель та споруд, який має кваліфікаційний сертифікат, відповідність пунктів розповсюдження будівельним нормам, правилам і стандартам, вважаємо необґрунтованим та таким, що спричинить великі фінансові затрати в операторів державних лотерей, оскільки послуги з проведення такої перевірки, звісно, не безкоштовні, а у оператора державних лотерей повинно бути не менше 5 тис. пунктів. При цьому, розміщення пунктів розповсюдження державних лотерей не є сталим, одні відкриваються, інші – закриваються залежно від рентабельності, і це постійний процес. Це також посилює фінансове навантаження на операторів державних лотерей, оскільки замість того, щоб вкладати кошти в розвиток лотерейної сфери, розвиток нових каналів та способів розповсюдження державних лотерей, в нові робочі місця, в лотерейні продукти задля того, щоб лотереї ставали ще більш привабливими для населення, оператори державних лотерей повинні їх спрямовувати на те, щоб собі документально підтвердити можливість доступу до пунктів розповсюдження маломобільних верств населення.

Повторимося, ТОВ «М.С.Л.» як оператор державних лотерей як ніхто зацікавлений в тому, щоб кожний бажаючий узяти участь в державній лотереї, що проводиться компанією, міг це зробити, зручно та комфортно. І це може забезпечуватися іншими методами – більш ефективними при менших затратах/їх відсутності.

Більше того, КРАІЛ, запроваджуючи означене положення щодо підтвердження сертифікованим фахівцем/установою відповідності пунктів розповсюдження будівельним стандартам/нормам/правилам, фактично ставить у залежність діяльність оператора державних лотерей від такого фахівця/установи, чим штучно породжує корупційні чинники.
	Не враховано, оскільки відповідно до абзацу другого частини першої статті 2 Закону 5204 ліцензування діяльності з випуску та проведення лотерей здійснюється в порядку, передбаченому Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності» з урахуванням особливостей, визначених цим Законом.

Абзацом першим частини дев’ятої статті 9 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» встановлено, що вимоги ліцензійних умов мають бути обумовлені особливостями провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, та включають:

- вичерпний перелік підтвердних документів, що підтверджують відповідність суб’єкта господарювання вимогам ліцензійних умов, крім документів, які органи влади не можуть вимагати відповідно до частини сьомої статті 9 Закону України "Про адміністративні послуги",  щодо, зокрема, відомостей про доступність місць провадження господарської діяльності для маломобільних груп населення;

-  технологічні вимоги щодо, зокрема, доступності місць провадження господарської діяльності для маломобільних груп населення.

Водночас, статтею 5 Закону України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» (далі -  Закон 1053) державна політика України у сфері реабілітації осіб з інвалідністю формулює вимоги до об’єктів соціальної інфраструктури та інформації для створення безперешкодного доступу до них осіб з інвалідністю шляхом усунення природних, комунікаційних і архітектурних перешкод.

Центральні органи виконавчої влади, відповідно до статті 10 Закону 1053, беруть участь у здійсненні державної політики у сфері реабілітації осіб з інвалідністю та в межах своїх повноважень забезпечують, зокрема, доступність для осіб з інвалідністю об'єктів соціальної інфраструктури та інформації, виготовлення спеціального виробничого і побутового обладнання, пристосувань для полегшення побуту і праці цієї категорії громадян.


	
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Видалити або змінити ч. 2 п. 3.5.:
Оператор державних лотерей повинен забезпечити створення необхідних умов для вільного доступу осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до приміщень, власником яких він є та в яких здійснюється діяльність з випуску та проведення лотерей, відповідно до державних будівельних норм, правил і стандартів, що підтверджується оператором державних лотерей в довільній формі.

Див. коментар до п.п. 20 п. 2.2.6. цих Ліцензійних умов.
	

	3.6. Оператор державних лотерей повинен мати електронну систему прийняття ставок, що включає не менше 5 тисяч працюючих терміналів електронної системи прийняття ставок.
	
	

	Центральна електронна система та термінали електронної системи прийняття ставок повинні відповідати вимогам, що передбачені цими Ліцензійними умовами.
	
	

	У оператора державних лотерей повинні знаходитися документи на лотерейне обладнання та програмне забезпечення, що підтверджують його право власності чи право користування, походження та відповідність лотерейного обладнання встановленим вимогам. При цьому не менше 5 тисяч терміналів електронної системи прийняття ставок повинні належати оператору державних лотерей на праві власності.
	
	

	3.7. Оператор державних лотерей повинен мати досвід випуску та проведення державних лотерей не менше трьох років. До досвіду з випуску та проведення лотерей не включається досвід із розповсюдження лотерей, у тому числі державних лотерей.
	
	

	3.8. Статутний капітал оператора державних лотерей не може бути меншим 30 мільйонів гривень.
	
	

	У разі якщо статутний капітал оператора державних лотерей визначений на рівні мінімального розміру, передбаченого абзацом першим цього пункту цих Ліцензійних умов, такий статутний капітал повинен бути сформований виключно грошовими коштами.
	
	

	У разі якщо статутний капітал оперетора державних лотерей перевищує мінімальний розмір передбачений абзацом першим цього пункту цих Ліцензійних умов він має бути сформований відповідно до абзацу третього частини п’ятої статті 6 Закону.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Виправити описку

У разі якщо статутний капітал оператора державних лотерей перевищує мінімальний розмір передбачений абзацом першим цього пункту цих Ліцензійних умов він має бути сформований відповідно до абзацу третього частини п’ятої статті 6 Закону.

	Враховано як зауваження, яке не змінює суті проєкту Ліцумов і окремих його положень та пов’язане з приведенням у відповідність з правилами нормопроектувальної техніки.



	Забороняється формувати статутний капітал оператора державних лотерей за рахунок коштів із непідтверджених джерел.
	
	

	3.9. Власний капітал оператора державних лотерей не повинен бути меншим за статутний капітал.
	
	

	3.10. Оператор державних лотерей зобов’язаний застрахувати ризик невиплати учасникам державних лотерей призів у разі його неплатоспроможності та/або банкрутства на суму призового (виграшного) фонду, виплаченого оператором державних лотерей упродовж попереднього календарного року.
	
	

	3.11. Оператор державних лотерей зобов’язаний провадити господарську діяльність з випуску та проведення лотерей, виключно в межах місць провадження такої господарської діяльності, зазначених у відомостях про них, поданих органу ліцензування згідно з вимогами цих Ліцензійних умов, використовувати виключно такі місця у провадженні господарської діяльності з випуску та проведення лотерей.
	ТОВ «М.С.Л.»
Виключити

Означене положення проєкту Ліцензійних умов не враховує специфіку лотерейного ринку. Як уже зазначалося, розповсюдження державних лотерей в України здійснюється через третіх осіб – розповсюджувачів, які самостійно для себе визначають місця для розповсюдження державних лотерей/розміщення пунктів розповсюдження державних лотерей (окрім місць, в яких відповідно до закону не можуть розміщуватися пункти розповсюдження державних лотерей). Відповідно, розповсюджувачі державних лотерей можуть самостійно змінити місцезнаходження пункту розповсюдження державних лотерей, без повідомлення оператора державних лотерей. Відтак, пропонуємо зазначене вище положення проєкту Ліцензійних умов виключити.
	Не враховано, оскільки відповідно до абзацу другого частини першої статті 2 Закону 5204 ліцензування діяльності з випуску та проведення лотерей здійснюється в порядку, передбаченому  Законом 222 з урахуванням особливостей, визначених цим Законом.

Водночас, Закон 222 встановлює, що видача ліцензії - надання суб’єкту господарювання права на провадження виду господарської діяльності або частини виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, шляхом прийняття органом ліцензування  рішення про видачу ліцензії, про що робиться запис у ліцензійному реєстрі. (частина перша стаття 1)
 Частина перша статті 18 Закону № 222 передбачає, що органи ліцензування вносять до ліцензійних реєстрів, зокрема відомості про:

Місця провадження ліцензіатом виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню (у тому числі дата внесення відомостей про місця провадження виду господарської діяльності);

Місце провадження виду господарської діяльності – місце (об’єкт, приміщення, будівля, земельна ділянка та/або територія), на якому (у межах якого) суб’єкт господарювання провадить господарську діяльність або яке використовується в його провадженні (може збігатися з місцезнаходженням суб’єкта господарювання) (пункт 9 частини першої статті 1);

Вимоги ліцензійних умов мають бути обумовлені особливостями провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, та включають, відповідно до частини дев'ятої статті 9, зокрема: вичерпний перелік підтвердних документів, що підтверджують відповідність суб’єкта господарювання вимогам ліцензійних умов, крім документів, які органи влади не можуть вимагати відповідно до частини сьомої статті 9 Закону України "Про адміністративні послуги", щодо:

відомостей про місця провадження господарської діяльності із зазначенням щодо кожного з них виду діяльності (повністю або частково стосовно зазначеного у заяві) або операцій, що за ним провадитимуться;

відомостей про засоби провадження господарської діяльності.

Залежно від особливостей провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, вимоги ліцензійних умов встановлюються стосовно суб’єкта господарювання загалом та /або відносно кожного місця провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню(частина шоста статті 9).

	
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Виключити

Відповідно п.п. 3.12.-3.19. стають п.п. 3.11. - 3.18.

Відповідно до абз. 4 ч. 7 ст. 5 ЗУ «Про державні лотереї в Україні» забороняється встановлювати будь- які обмеження щодо здійснення діяльності з розповсюдження державних лотерей, у тому числі щодо встановлення пунктів розповсюдження державних лотерей, крім випадків, якщо розповсюдження державних лотерей порушує громадський порядок та становить небезпеку для життя чи здоров’я громадян.
	

	3.12. Оператор державних лотерей зобов’язаний провадити господарську діяльність з випуску та проведення лотерей, виключно з використанням засобів провадження, зазначених у відомостях, поданих органу ліцензування згідно з вимогами цих Ліцензійних умов.
	ТОВ «М.С.Л.»

Виключити

Закон України «Про державні лотереї в Україні» не обмежує операторів державних лотерей щодо засобів, які можуть використовуватися ними для випуску та проведення лотерей. Відповідно, Ліцензійні умови як підзаконний нормативно-правовий акт не може запроваджувати будь-яких обмежень щодо засобів провадження діяльності, які можуть використовуватися операторами для випуску та проведення лотерей.
	Не враховано, оскільки відповідно до абзацу другого частини першої статті 2 Закону 5204 ліцензування діяльності з випуску та проведення лотерей здійснюється в порядку, передбаченому Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності» (далі – Закон 222) з урахуванням особливостей, визначених цим Законом.

Водночас, Закон 222 встановлює, що видача ліцензії - надання суб’єкту господарювання права на провадження виду господарської діяльності або частини виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, шляхом прийняття органом ліцензування  рішення про видачу ліцензії, про що робиться запис у ліцензійному реєстрі. (частина перша стаття 1)
 Частина перша статті 18 Закону № 222 передбачає, що органи ліцензування вносять до ліцензійних реєстрів, зокрема відомості про:

Місця провадження ліцензіатом виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню (у тому числі дата внесення відомостей про місця провадження виду господарської діяльності);

Місце провадження виду господарської діяльності – місце (об’єкт, приміщення, будівля, земельна ділянка та/або територія), на якому (у межах якого) суб’єкт господарювання провадить господарську діяльність або яке використовується в його провадженні (може збігатися з місцезнаходженням суб’єкта господарювання) (пункт 9 частини першої статті 1);

Вимоги ліцензійних умов мають бути обумовлені особливостями провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, та включають, відповідно до частини дев'ятої статті 9, зокрема: вичерпний перелік підтвердних документів, що підтверджують відповідність суб’єкта господарювання вимогам ліцензійних умов, крім документів, які органи влади не можуть вимагати відповідно до частини сьомої статті 9 Закону України "Про адміністративні послуги", щодо:

відомостей про місця провадження господарської діяльності із зазначенням щодо кожного з них виду діяльності (повністю або частково стосовно зазначеного у заяві) або операцій, що за ним провадитимуться;

відомостей про засоби провадження господарської діяльності.

Залежно від особливостей провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, вимоги ліцензійних умов встановлюються стосовно суб’єкта господарювання загалом та /або відносно кожного місця провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню(частина шоста статті 9).

	
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити:
3.12. Оператор державних лотерей зобов’язаний проводити державні лотереї, виключно з використанням Електронної системи прийняття ставок, зазначеної у відомостях, поданих органу ліцензування згідно з вимогами цих Ліцензійних умов.

Пункт 3.12. приведено у відповідність із використанням термінів, яким надано визначення ЗУ «Про державні лотереї в Україні».
	

	3.13. Під час проведення державної лотереї оператор державних лотерей повинен формувати призовий (виграшний) фонд і відображати його в обліку як забезпечення майбутніх витрат і платежів (далі – резерв виплат).
	
	

	Залишок резерву виплат на дату складання фінансової звітності має бути не меншим за величину, обчислену таким чином: 
	
	

	1) обсяг ставок, що прийняті від кожної проведеної лотереї за звітний період, множиться на відсоток (норматив відрахувань), передбачений умовами проведення державної лотереї для відрахувань до призового (виграшного) фонду від отриманих доходів;
	
	

	2) одержані добутки додаються;
	
	

	3) залишок резерву виплат на початок звітного періоду збільшується на суму одержаних добутків і зменшується на суму виплачених (виданих) учасникам протягом звітного періоду виграшів у лотереї. Залишок резерву виплат 31 грудня кожного року також зменшується на суму залишкового фонду державної лотереї, яка відповідно до підпункту «е» підпункту 14.1.11 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України віднесена оператором до безнадійної заборгованості.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

3) залишок резерву виплат на початок звітного періоду збільшується на суму одержаних добутків і зменшується на суму виплачених (виданих) учасникам протягом звітного періоду виграшів у державні лотереї. Залишок резерву виплат 31 грудня кожного року також зменшується на суму залишкового фонду державної лотереї, яка відповідно до підпункту «е» підпункту 14.1.11 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України віднесена оператором до безнадійної заборгованості.
п.п. 3 п. 3.13. приведено у відповідність із використанням термінів, яким надано визначення ЗУ «Про державні лотереї в Україні».

	Враховано як зауваження, яке не змінює суті проєкту Ліцумов і окремих його положень та пов’язане з приведенням у відповідність з правилами нормопроектувальної техніки.



	4. Кадрові вимоги
	
	

	4.1. (…)
	
	

	4.4. Оператор державних лотерей оформлює трудові відносини з найманими працівниками, визначеними даним розділом цих Ліцензійних умов, шляхом укладання трудового договору відповідно до статті 24 Кодексу законів про працю.
	ТОВ «М.С.Л»

4.4. Оператор державних лотерей оформлює трудові відносини з найманими працівниками, визначеними в підпунктах 1 та 2 пункту 4.1 цих Ліцензійних умов, шляхом укладання трудового договору відповідно до статей 21 і 24 Кодексу законів про працю України.
Відповідно до частини п’ятої статті 38 Закону України «Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю», з кожним членом наглядової ради укладається цивільно-правовий договір або трудовий контракт. Таким чином, члени наглядової ради можуть працювати або за цивільно-правовим договором, або за трудовим договором.

Проект Ліцензійних умов натомість передбачає оформлення відносин із членами наглядової ради виключно шляхом оформлення трудових договорів, що суперечить зазначеному вище закону. 

Проект Ліцензійних умов як підзаконний нормативно-правовий акт України не може суперечити закону.
	Не враховано, 
оскільки  відповідно до  частини шостої статті 6 Закону 5204 встановлено, що оператор державних лотерей забезпечує додержання фінансово-економічних, технологічних та організаційних нормативів, встановлених ліцензійними умовами. 

Суб’єкт господарювання на момент звернення із заявою про отримання ліцензії повинен підтвердити свою відповідність вимогам, що передбачені цим Законом до операторів лотерей, додержання інших нормативів, встановлених ліцензійними умовами, а також підтвердити проведення державних лотерей протягом трьох календарних років, що передують року звернення таким суб’єктом господарювання за отриманням ліцензії.
Вимоги до випуску та проведення державних лотерей визначаються Комісією з регулювання азартних ігор та лотерей відповідно до законодавства про ліцензування згідно з частиною першою статті 5 Закону 5204.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» (далі – Закон 222) ліцензійні умови - нормативно-правовий акт Кабінету Міністрів України, іншого уповноваженого законом органу державної влади, положення якого встановлюють вичерпний перелік вимог до провадження господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, обов’язкових для виконання ліцензіатом, та вичерпний перелік документів, що додаються до заяви про отримання ліцензії.

В свою чергу, ліцензування покликане для державного регулювання провадження видів господарської діяльності, спрямоване на забезпечення безпеки  та захисту економічних і соціальних інтересів держави, суспільства, прав та законних інтересів, життя і здоров’я людини, екологічної безпеки та охорони навколишнього природного середовища.
Відповідно до частини девятої статті 9 Закону 222 вимоги ліцензійних умов мають бути обумовлені особливостями провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, та включають, зокрема кадрові вимоги щодо мінімальної кількості працівників за окремими посадами (у разі якщо це зумовлено особливостями провадження певного виду господарської діяльності, встановлюються вимоги щодо наявності у певних працівників відповідної освіти, кваліфікації та (або) стажу роботи, зокрема у фізичних осіб - підприємців, мінімальної частки кваліфікованих працівників за певними посадами, які уклали трудові договори з ліцензіатом); даних про наявність трудових договорів з усіма найманими працівниками.

	5. Вимоги до державних лотерей
	
	

	5.1. Лотерея набуває статусу державної з моменту опублікування затверджених оператором державних лотерей умов проведення такої лотереї.
	
	

	За поданням оператора державних лотерей, яке подається протягом п’ятнадцяти днів після дати опублікування в друкованому засобі масової інформації, в якому міститься інформація про опублікування та до якого додано належним чином засвідчена копія умов проведення державної лотереї, державна лотерея підлягає обов’язковому внесенню Уповноваженим органом до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні. Внесення лотереї Уповноваженим органом до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, здійснюється протягом десяти днів з дати одержання подання оператора державних лотерей.
	ТОВ «М.С.Л»

За поданням оператора державних лотерей, яке подається протягом п’ятнадцяти днів після дати опублікування в друкованому засобі масової інформації, в якому міститься інформація про опублікування та до якого додано належним чином засвідчена копія умов проведення державної лотереї, державна лотерея підлягає обов’язковому внесенню органом ліцензування до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні. 

Внесення лотереї органом ліцензування до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, здійснюється протягом десяти днів дати одержання подання оператора державних лотерей.

Відповідно до п. 1.1 проєкту Ліцензійних умов КРАІЛ в тексті цього проєкту зазначається як «орган ліцензування».
	Враховано як зауваження, яке не змінює суті проєкту Ліцумов і окремих його положень та пов’язане з приведенням у відповідність з правилами нормопроектувальної техніки.

Не враховано, оскільки відповідно до частини третьої статті 5 Закону 5204 лотерея набуває статусу державної з моменту опублікування затверджених оператором державних лотерей умов проведення такої лотереї.

За поданням оператора державних лотерей, яке подається протягом п’ятнадцяти днів після дати опублікування, державна лотерея підлягає обов’язковому внесенню Уповноваженим органом до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні. Внесення лотереї Уповноваженим органом до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, здійснюється протягом десяти днів з дати одержання подання оператора державних лотерей.
Водночас, відповідно до пунктів 4, 5  Указу Президента України «Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності» від 10 червня 1997 року № 503/97 нормативно-правові   акти   Верховної   Ради   України   і 
Президента України  набирають  чинності   через  десять днів з дня 
їх офіційного  оприлюднення,  якщо  інше  не  передбачено   самими актами, але   не   раніше   дня   їх  опублікування  в  офіційному друкованому виданні.
Нормативно-правові   акти   Кабінету   Міністрів   України 
набирають чинності з моменту їх прийняття, якщо більш пізній строк набрання ними чинності не передбачено в цих актах.  Акти  Кабінету Міністрів України,  які  визначають  права  і  обов'язки громадян, набирають чинності не раніше  дня  їх  опублікування  в  офіційних друкованих виданнях.
Виходячи з аналогії права, опублікування затверджених оператором державних лотерей умов проведення такої лотереї має бути саме в офіційних друкованих виданнях.

	
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити:
За поданням оператора державних лотерей, яке подається протягом п’ятнадцяти днів після дати опублікування в друкованому засобі масової інформації та (або) на вебсайті оператора державних лотерей, в якому міститься інформація про опублікування та до якого додано належним чином засвідчена копія умов проведення державної лотереї, державна лотерея підлягає обов’язковому внесенню Уповноваженим органом до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні. Внесення лотереї” 'Уповноваженим органом до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, здійснюється протягом десяти днів з дати одержання подання оператора державних лотерей.

Відповідно до принципу гласності передбаченого ч. 3 ст. 3 ЗУ «Про державні лотереї в Україні» оприлюднення умов проведення державних лотерей можливо в будь- який спосіб.
Таким чином, запропонована редакціє відповідає закону та сучасним тенденціям електронного документообігу.
	

	5.2. (…)
	
	

	5.3. Умови проведення державної лотереї мають бути складені державною мовою. Терміни та їх визначення, що використовуються в умовах проведення державної лотереї, повинні відповідати законодавству.
	
	

	Умови проведення державної лотереї не можуть містити положення, за якими витрати на її організацію, а також виплати призового (виграшного) фонду здійснюються за рахунок Державного бюджету України, місцевих бюджетів, цільових державних фондів або кошторисів на утримання органів державного управління чи заснованих ними установ, організацій і підприємств.
	
	

	Умови проведення державної лотереї повинні містити інформацію щодо заборони проведення державних лотерей, які мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або відтворюють в будь-якій формі процес прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі).
	ТОВ «М.С.Л»

Виключити
Лотерея (лотерейний продукт) формується з врахуванням вимог законодавства. Умови проведення державних лотерей як порядок її проведення також визначаються з врахуванням законодавства. Відповідно, умови проведення конкретної державної лотереї як локальний акт оператора, який описує сформований ним лотерейний продукт та порядок проведення лотереї, не може містити заборон власне для формування такого продукту.

Оператор державних лотерей не може формувати лотерейні продукти (лотереї), які мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або відтворюють в будь-якій формі процес прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі) в силу Закону України «Про державні лотереї в Україні». Тому запровадження такої вимоги не доцільно.
	Не враховано, 
оскільки відповідно до статті 71 Закону 5204 забороняється: 
- використання гральних автоматів як лотерейного обладнання та розміщення лотерейного обладнання в обладнанні, що своїм зовнішнім виглядом відповідає гральним автоматам;

- відтворення в будь-якій формі процесу прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі.

 - проведення державних лотерей, які мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або відтворюють в будь-якій формі процес прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі).

    Частиною шостою статті 6 Закону 5204 встановлено, що оператор державних лотерей забезпечує додержання фінансово-економічних, технологічних та організаційних нормативів, встановлених ліцензійними умовами.
Вимоги до випуску та проведення державних лотерей визначаються Комісією з регулювання азартних ігор та лотерей відповідно до законодавства про ліцензування згідно з частиною першою статті 5 Закону 5204.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» (далі – Закон 222) ліцензійні умови - нормативно-правовий акт Кабінету Міністрів України, іншого уповноваженого законом органу державної влади, положення якого встановлюють вичерпний перелік вимог до провадження господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, обов’язкових для виконання ліцензіатом, та вичерпний перелік документів, що додаються до заяви про отримання ліцензії.
В свою чергу, ліцензування покликане для державного регулювання провадження видів господарської діяльності, спрямоване на забезпечення безпеки  та захисту економічних і соціальних інтересів держави, суспільства, прав та законних інтересів, життя і здоров’я людини, екологічної безпеки та охорони навколишнього природного середовища.
Тому, встановлення вимоги щодо наявності в умовах проведення державної лотереї інформації щодо заборони проведення державних лотерей за певними ознаками, що суперечать законодавству про лотереї, є доцільним в частині процедури проведення лотерей.

	5.4. Операторам державних лотерей забороняється:
	
	

	організовувати, рекламувати, розповсюджувати лотереї, які не мають статусу державних;
	
	

	розповсюджувати лотереї, організовані за межами України, включно з їхньою рекламою, а також участь у них. Зазначене правило не поширюється на міждержавні лотереї;
	
	

	організовувати та проводити ігри, участь в яких беруть особи, які знаходяться поза межами приміщення, де проводиться гра, якщо така гра не має статусу державної лотереї;
	
	

	організовувати та проводити ігри з накопичувальним (спільним) головним призом, якщо місця приймання плати за участь у грі розташовані поза межами одного приміщення і така гра не має статусу державної лотереї.
	
	

	5.5. Не допускається дублювання оператором державних лотерей назв діючих державних лотерей, що може призвести до ототожнення цих лотерей громадянами.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Не допускається дублювання оператором державних лотерей назв діючих державних лотерей, що може призвести до ототожнення цих лотерей громадянами, окрім назв міждержавних лотерей.
Суть міждержавної лотереї в тому, що її проводять багато операторів, а тому в Україні одну міжнародну лотерею (наприклад, Euromillions) можуть проводити декілька операторів з метою збільшення податків до бюджету— та задля збереження конкурентного балансу між учасниками ринку.

Зазвичай назви лотерей краще не дублювати. Проте, міжнародну лотерею проводять ряд операторів під одною назвою.
	Не враховано, 
оскільки частина п’ята статті 5 Закону 5204 встановлено, що  міждержавні лотереї мають статус державних лотерей в Україні. Порядок проведення міждержавних лотерей визначається оператором державних лотерей спільно з іншими юридичними особами, які проводитимуть (проводять) таку лотерею, та не повинен суперечити законодавству України.



	Забороняється використання оператором державних лотерей у назві нової державної лотереї бренду організатора азартних ігор або позначення, схожого з ним настільки, що це може призвести до змішування з відповідною грою чи діяльністю. 
	
	

	5.6. Формування призового (виграшного) фонду лотереї здійснюється відповідно до частини другої статті 5 Закону.
	
	

	5.7. Кількість та види державних лотерей, що можуть проводитись операторами державних лотерей, не обмежуються.
	
	

	5.8. Державні лотереї запроваджуються на невизначений термін та без обмеження максимальної кількості тиражів. Термін дії державної лотереї може бути обмеженим оператором державних лотерей.
	
	

	5.9. Оператор державних лотерей під час проведення державних лотерей тото повинен оприлюднювати (в тому числі на своєму вебсайті) програму кожного тиражу цієї лотереї, яка містить перелік спортивних подій, прогнози щодо яких можуть включатися до ігрових варіантів (ігрових комбінацій), інформацію щодо призів (виграшів) (призового (виграшного) фонду), результатів розіграшів тиражів. 
	
	

	У державних лотереях тото дозволяється прийняття ставок на результати спортивних подій, а саме спортивних змагань відповідно до законодавства України про фізичну культуру і спорт.
	ТОВ «М.С.Л»

У державних лотереях тото дозволяється прийняття ставок на результати спортивних подій. 

Відповідно до Закону України «Про державні лотереї в Україні» (пункт 24 частини першої статті 1) лотерея тото - тиражна лотерея, результат розіграшу якої визначається залежно від вгадування учасником попередньо невідомого результату спортивних подій, на результат яких учасник та/або оператор лотереї не мають можливості вплинути.


	Не враховано, оскільки у законодавстві відсутнє визначення спортивна подія.

	Під час проведення державних лотерей тото учасникам лотерей забороняється включати до ставки результат спортивної події, який на момент реєстрації учасником ставки вже відбувається або відбувся (настав).
	
	

	6. Вимоги до білетів державних лотерей
	
	

	6.1. Державна лотерея може проводитись як із застосуванням лотерейних білетів, так із застосуванням інших засобів, які дозволяють засвідчити участь у лотереї та/або розмір призу (виграшу), якщо вони передбачені умовами проведення державної лотереї, в тому числі через термінали електронної системи прийняття ставок.
	
	

	6.2. На білетах державних лотерей повинна зазначатися така інформація:
	
	

	1) назва державної лотереї;
	
	

	2) вартість лотерейного білета/розмір ставки в державну лотерею;
	
	

	3) номер білета державної лотереї, унікальний обліковий номер терміналу електронної системи прийняття ставок в електронній системі прийняття ставок, у разі його застосування;
	
	

	4) ігрова (-і) комбінація (-ії);
	
	

	5) інша інформація, що визначена оператором державних лотерей в умовах проведення державної лотереї.
	
	

	6.3. На лотерейних білетах миттєвих лотерей, виготовлених типографським способом, крім інформації, передбаченої пунктом 6.2 цих Ліцензійних умов, також повинна зазначатися інформація щодо:
	
	

	1) серії державної лотереї, до якої відноситься лотерейний білет (у разі якщо серії лотереї передбачені умовами проведення державної лотереї);
	
	

	2) короткого опису умов виграшності лотерейного білета.
	
	

	6.4. Інший засіб, який дозволяє засвідчити участь у лотереї та/або розмір виграшу (якщо він передбачений умовами проведення державної лотереї), крім інформації, передбаченої пунктами 6.2 та 6.3 цих Ліцензійних умов, також повинен містити інформацію щодо дати та часу (год., хв.) реєстрації в електронній системі прийняття ставок операції щодо його реалізації.
	ТОВ «М.С.Л»

Інший засіб в паперовій формі, який дозволяє засвідчити участь у лотереї та/або розмір виграшу (якщо він передбачений умовами проведення державної лотереї), який роздрукований з електронної системи прийняття ставок, крім інформації, передбаченої пунктами 6.2 та 6.3 цих Ліцензійних умов, також повинен містити інформацію щодо дати та часу (год., хв.) реєстрації в електронній системі прийняття ставок операції щодо його реалізації. 

Інші засоби, які засвідчують участь в лотереї та/або розміру виграшу, в електронній формі (наприклад, інші засоби для миттєвих лотерей) технічно не можуть містити інформації (як складової частини такого засобу) щодо дати та часу реєстрації їх реалізації в електронній системі прийняття ставок. Розрізняється інформація на білеті як складова його частина, та інформація в електронній системі прийняття ставок. Реалізація такого іншого засобу рівно як і будь-якого білета державної лотереї завжди фіксується в електронній системі прийняття ставок. Тому пропонуємо зробити уточнення, що вимога пункту 6.4 проєкту Ліцензійних умов стосується інших засобів у паперовій формі, тобто які друкуються з електронної системи прийняття ставок
	Не враховано,
оскільки частиною шостою статті 6 Закону 5204 встановлено, що оператор державних лотерей забезпечує додержання фінансово-економічних, технологічних та організаційних нормативів, встановлених ліцензійними умовами.
Вимоги до випуску та проведення державних лотерей визначаються Комісією з регулювання азартних ігор та лотерей відповідно до законодавства про ліцензування згідно з частиною першою статті 5 Закону 5204.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» (далі – Закон 222) ліцензійні умови - нормативно-правовий акт Кабінету Міністрів України, іншого уповноваженого законом органу державної влади, положення якого встановлюють вичерпний перелік вимог до провадження господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, обов’язкових для виконання ліцензіатом, та вичерпний перелік документів, що додаються до заяви про отримання ліцензії.

В свою чергу, ліцензування – це засіб державного регулювання провадження видів господарської діяльності, спрямований на забезпечення безпеки  та захисту економічних і соціальних інтересів держави, суспільства, прав та законних інтересів, життя і здоров’я людини, екологічної безпеки та охорони навколишнього природного середовища.

	6.5. (…)
	
	

	7. Вимоги щодо розповсюдження державних лотерей
	
	

	7.1. Розповсюдження державних лотерей може здійснюватися через мережу пунктів розповсюдження державних лотерей, а також через мережу Інтернет, мобільні додатки, в будь-який інший спосіб, що не суперечить законодавству України.
	
	

	Розповсюдження державних лотерей не потребує одержання спеціальних дозволів.
	
	

	Електронна система прийняття ставок є обов’язковою для використання під час проведення, у тому числі розповсюдження, будь-яких державних лотерей.
	
	

	7.2. Розповсюдження державних лотерей може здійснюватися з використанням терміналів електронної системи прийняття ставок.
	
	

	Забороняється використання в пунктах розповсюдження державних лотерей терміналів електронної системи прийняття ставок, які містять у собі прилади та/або програми, які самостійно визначають результат розіграшу лотереї або розмір виграшу учасника, відтворюють (транслюють) процес розіграшу, а також не можуть бути з’єднаними з такими пристроями та/або програмами (крім з’єднання з центральною електронною системою).
	
	

	Пункти розповсюдження державних лотерей повинні бути доступними для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення.
	ТОВ «М.С.Л»

Виключити

Підтримуючи державну інклюзивну політику оператор державних лотерей ТОВ «М.С.Л.» і так самостійно намагається, за можливості, забезпечити доступність державних лотерей, які ним проводяться, для різних верств повнолітнього населення, у тому числі для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення (осіб похилого віку, вагітних жінок, тощо). Проте, запровадження такої норми в даній редакції не враховує основних засад побудови лотерейного ринку - державні лотереї (за виключенням лотерей в Інтернет), здебільшого, розповсюджуються третіми особами – розповсюджувачами державних лотерей у приміщеннях, які належать на праві власності/користуванні цим особам (розповсюджувачам). Тобто, розповсюдження лотерейних білетів відбувається у приміщеннях, до яких оператори державних лотерей можуть не мати будь-якого правового (юридичного) відношення та, відповідно, на облаштування яких не впливають/не можуть впливати.
Наприклад, пункти розповсюдження державних лотерей розміщуються у магазинах, торгових центрах і т.п. Оператор державних лотерей/розповсюджувач державних лотерей, який користується частиною приміщення магазину/торгового центру/тощо для облаштування пункту розповсюдження, жодним чином при великому бажанні не може змусити власника магазину/торгового центру/тощо змінити заїзд/вхід до його приміщення/будівлі.

Тому, при запровадженні зазначеного  положення проєкту Ліцензійних умов оператори державних лотерей, скоріше за все, будуть змушені закрити пункти розповсюдження державних лотерей в будівлях/приміщеннях, які не відповідають встановленим вимогам. Відповідно, може значно скоротитися мережа пунктів розповсюдження в Україні, а відтак зменшиться обсяг лотерейного ринку та обсяг податкових платежів до Державного бюджету України від лотерейної діяльності.

Зменшення мережі пунктів розповсюдження державних лотерей, разом з тим, матиме зворотній ефект, ніж закладається в означеному положенні  проєкту Ліцензійних умов – замість забезпечення доступності державних лотерей для всіх верств населення, у тому числі маломобільних, державні лотереї стануть для всіх менш доступними (через зменшення кількості місць, в яких вони продаються). 

Окрім того, запровадження вимоги щодо документального підтверджено фахівцем з питань технічного обстеження будівель та споруд, який має кваліфікаційний сертифікат, відповідність пунктів розповсюдження будівельним нормам, правилам і стандартам, вважаємо необґрунтованим та таким, що спричинить великі фінансові затрати в операторів державних лотерей, оскільки послуги з проведення такої перевірки, звісно, не безкоштовні, а у оператора державних лотерей повинно бути не менше 5 тис. пунктів. При цьому, розміщення пунктів розповсюдження державних лотерей не є сталим, одні відкриваються, інші – закриваються залежно від рентабельності, і це постійний процес. Це також посилює фінансове навантаження на операторів державних лотерей, оскільки замість того, щоб вкладати кошти в розвиток лотерейної сфери, розвиток нових каналів та способів розповсюдження державних лотерей, в нові робочі місця, в лотерейні продукти задля того, щоб лотереї ставали ще більш привабливими для населення, оператори державних лотерей повинні їх спрямовувати на те, щоб собі документально підтвердити можливість доступу до пунктів розповсюдження маломобільних верств населення.

Повторимося, ТОВ «М.С.Л.» як оператор державних лотерей як ніхто зацікавлений в тому, щоб кожний бажаючий узяти участь в державній лотереї, що проводиться компанією, міг це зробити, зручно та комфортно. І це може забезпечуватися іншими методами – більш ефективними при менших затратах/їх відсутності.

Більше того, КРАІЛ, запроваджуючи означене положення щодо підтвердження сертифікованим фахівцем/установою відповідності пунктів розповсюдження будівельним стандартам/нормам/правилам, фактично ставить у залежність діяльність оператора державних лотерей від такого фахівця/установи, чим штучно породжує корупційні чинники.
	Не враховано, оскільки відповідно до абзацу другого частини першої статті 2 Закону 5204 ліцензування діяльності з випуску та проведення лотерей здійснюється в порядку, передбаченому Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності» з урахуванням особливостей, визначених цим Законом.

Абзацом першим частини дев’ятої статті 9 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» встановлено, що вимоги ліцензійних умов мають бути обумовлені особливостями провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, та включають:

- вичерпний перелік підтвердних документів, що підтверджують відповідність суб’єкта господарювання вимогам ліцензійних умов, крім документів, які органи влади не можуть вимагати відповідно до частини сьомої статті 9 Закону України "Про адміністративні послуги",  щодо, зокрема, відомостей про доступність місць провадження господарської діяльності для маломобільних груп населення;

-  технологічні вимоги щодо, зокрема, доступності місць провадження господарської діяльності для маломобільних груп населення.

Водночас, статтею 5 Закону України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» (далі -  Закон 1053) державна політика України у сфері реабілітації осіб з інвалідністю формулює вимоги до об’єктів соціальної інфраструктури та інформації для створення безперешкодного доступу до них осіб з інвалідністю шляхом усунення природних, комунікаційних і архітектурних перешкод.

Центральні органи виконавчої влади, відповідно до статті 10 Закону 1053, беруть участь у здійсненні державної політики у сфері реабілітації осіб з інвалідністю та в межах своїх повноважень забезпечують, зокрема, доступність для осіб з інвалідністю об'єктів соціальної інфраструктури та інформації, виготовлення спеціального виробничого і побутового обладнання, пристосувань для полегшення побуту і праці цієї категорії громадян.


	
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

Виключити

Вважаючи, що наслідком прийняття проекту Ліцензійних умов у такій
редакції може стати протестне збурення працівників лотерейної сфери,
Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери просить КРАІЛ
виключити із проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про
затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з
випуску та проведення лотерей та порядку плати за ліцензію на випуск та
проведення лотерей» корупційні, протизаконні та такі, що призведуть до
ліквідації лотерейної сфери норми пунктів 3.5 і 7.2 Ліцензійних умов щодо
створення умов доступу осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп
населення до приміщень пунктів розповсюдження державних лотерей із
сертифікованим підтвердженням відповідності, а так само норми щодо
Відкритості конкурсної документації та закритого конкурсу.
	

	7.3. (…) 
	
	

	7.8. Забороняється оформлювати (зокрема заклеювати, завішувати) повністю вікна та двері пунктів розповсюдження державних лотерей непрозорим матеріалом.
	ТОВ «М.С.Л»

Виключити

Запровадження такої вимоги є невиваженим та безпідставним. Вікна, двері, стіни пунктів розповсюдження державних лотерей використовуються для розміщення рекламних та інформаційних матеріалів щодо державних лотерей, що, у свою чергу, сприяє збільшенню обсягів розповсюдження державних лотерей. 

Разом з тим, дане положення є неоднозначним, оскільки допускає можливість багатозначного тлумачення терміну «повністю», що, на нашу думку, є корупційним чинником та може призвести до виникнення проблемних моментів в правозастосовній практиці.

	Не враховано,

оскільки частиною шостою статті 6 Закону 5204 встановлено, що оператор державних лотерей забезпечує додержання фінансово-економічних, технологічних та організаційних нормативів, встановлених ліцензійними умовами.
Вимоги до випуску та проведення державних лотерей визначаються Комісією з регулювання азартних ігор та лотерей відповідно до законодавства про ліцензування згідно з частиною першою статті 5 Закону 5204.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» (далі – Закон 222) ліцензійні умови - нормативно-правовий акт Кабінету Міністрів України, іншого уповноваженого законом органу державної влади, положення якого встановлюють вичерпний перелік вимог до провадження господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, обов’язкових для виконання ліцензіатом, та вичерпний перелік документів, що додаються до заяви про отримання ліцензії.

Використання значної кількості рекламних матеріалів оператором у пунктах розповсюдження заохочує та стимулює можливого учасника зловживати придбання лотерей та викликає залежніть. Оператор має усвідомлювати необхідність відповідального проведення лотерей.

В свою чергу, ліцензування -  це засіб державного регулювання провадження видів господарської діяльності, спрямований, зокрема, на забезпечення безпеки  та захисту економічних і соціальних інтересів держави, суспільства, прав та законних інтересів, життя і здоров’я людини.

	7.9. У пунктах розповсюдження державних лотерей, а також на вебсайті, за допомогою якого здійснюється розповсюдження державних лотерей, повинно бути розміщено інформаційне повідомлення про заборону участі в державних лотереях фізичним особам, які не досягли 18 років. Таке повідомлення у пунктах розповсюдження повинно розміщуватися у видному та доступному для громадян місці.
	
	

	Допускається розміщення повідомлення про заборону участі в державній лотереї фізичним особам, які не досягли 18 років, у вигляді графічного знаку, який однозначно вказує на мінімальний вік фізичної особи, з досягненням якого можлива участь у державних лотереях.
	
	

	7.10. Забороняється прийняття ставок у лотерею від осіб, які не досягли 18-річного віку. Розповсюджувач має право до прийняття ставки вимагати від особи пред’явлення документа, що підтверджує її вік, у разі виникнення сумнівів щодо досягнення особою 18-річного віку. У разі відмови особи надати такий документ прийняття ставки від такої особи забороняється. Також забороняється виплата (видача) призу (виграшу) особам, які не досягли 18-річного віку.
	
	

	7.11. Оператор державних лотерей зобов’язаний розміщувати на власному вебсайті інформацію про всі пункти розповсюдження лотерей із зазначенням найменування розповсюджувача та місцезнаходження пункту розповсюдження.
	
	

	7.12. Розповсюдження державних лотерей через мережу Інтернет допускається тільки на вебсайтах оператора державних лотерей та розповсюджувачів лотерей, які зареєстровані в доменній зоні UA, зазначених таким оператором в поданих до органу ліцензування документах.
	ТОВ «М.С.Л»

Виключити

Обмеження доменної зони веб-сайтів, на яких можуть розповсюджуватися державні лотереї, стримуватиме розвиток лотерейної сфери та значно обмежуватиме канали розповсюдження державних лотерей. Це зумовлено тим, що велика кілька українських веб-сайтів (наприклад, інтернет-магазинів), на яких могли б розповсюджуватися державні лотереї, не знаходяться в доменній зоні .ua (наприклад, https://autoshini.com). Обмеження каналів розповсюдження державних лотерей, беззаперечно, негативно відображатиметься на обсягах лотерейного ринку та обсягах податкових платежів до Державного бюджету України від лотерейної діяльності.

Використання розповсюджувачами вебсайтів в іншій доменній зоні ніж UA жодним чином не впливає на обсяг та якість державного контролю зі сторони КРАІЛ.

Окрім того, дане положення проєкту Ліцензійних умов суперечить Закону України «Про державні лотереї в Україні», відповідно до якого (частина сьома статті 5) забороняється встановлювати будь-які обмеження щодо здійснення діяльності з розповсюдження державних лотерей, у тому числі щодо встановлення пунктів розповсюдження державних лотерей, крім випадків, якщо розповсюдження державних лотерей порушує громадський порядок та становить небезпеку для життя чи здоров'я громадян. 

Пункт 7.12 проєкту Ліцензійних умов запроваджує обмеження щодо доменних зон вебсайтів оператора та розповсюджувачів, що суперечить зазначеній вище нормі закону. 

Закон України «Про державні лотереї в Україні» не передбачає обмежень щодо доменних зон, в яких можуть бути зареєстровані вебсайти оператора та розповсюджувачів, тобто такі вебсайти можуть бути в будь-якій доменній зоні.

Закон не визначає обов’язку оператора державних лотерей подавати до органу ліцензування документи із зазначенням розповсюджувачів державних лотерей.
	Не враховано, оскільки відповідно до статті 1 Закону України «Про інформацію» (далі – Закон № 1280) домен.UA - домен верхнього рівня ієрархічного адресного простору мережі Інтернет, створений на основі кодування назв країн відповідно до міжнародних стандартів, для обслуговування адресного простору українського сегмента мережі Інтернет.

Адміністрування адресного простору українського сегмента мережі Інтернет, згідно з частиною першою статті 56 Закону № 1280, включає комплекс організаційно-технічних заходів, необхідних для забезпечення функціонування технічних засобів підтримки адресування, у тому числі серверів доменних назв українського сегмента мережі Інтернет, реєстру домену.UA в координації з міжнародною системою адміністрування мережі Інтернет, спрямованих на систематизацію та оптимізацію використання, обліку та адміністрування доменів другого рівня, а також створення умов для використання простору доменних імен на принципах рівного доступу, захисту прав споживачів послуг Інтернет та вільної конкуренції.

	Розповсюджувачі лотерей у мережі Інтернет мають право розповсюдження лотерей лише на вебсайтах, зазначених у договорі з оператором державних лотерей в обсязі, визначеному відповідним договором.
	
	

	Оператор державних лотерей зобов’язаний розміщувати на власному вебсайті інформацію про всі вебсайти розповсюджувачів лотерей із зазначенням розповсюджувача, його місцезнаходження, доменного ім’я вебсайту та назви державних лотерей, на розповсюдження яких поширюється договір.
	
	

	7.13. (…)
	
	

	8. Вимоги до лотерейного обладнання
	
	

	8.1. (…)
	
	

	8.3. Центральна електронна система оператора державних лотерей повинна містити, зокрема, інформацію щодо:
	
	

	1) прийнятих ставок у державні лотереї, що проводяться оператором державних лотерей, та реалізованих білетів державних лотерей – у розрізі кожної державної лотереї, кожної серії державної лотереї (за наявності), кожного тиражу державної лотереї (за наявності), періоду розповсюдження (день, тиждень, місяць, квартал, рік). Для миттєвих лотерей повинна бути забезпечена фіксація номерів реалізованих білетів державної лотереї. Для тиражних лотерей повинна бути забезпечена фіксація номерів білетів державної лотереї, номерів тиражів, до яких вони відносяться, а також ігрова (ігрові) комбінації, зазначені на таких білетах державних лотерей;
	
	

	2) повернутих ставок у державні лотереї, що проводяться оператором державних лотерей, – у розрізі кожної державної лотереї, кожної серії державної лотереї (за наявності), кожного тиражу державної лотереї (за наявності), періоду розповсюдження (день, тиждень, місяць, квартал, рік). Під час повернення ставок у лотереї повинен фіксуватися номер білету державної лотереї, відносно якого повернуто ставку;
	
	

	3) виплати виграшів у державні лотереї, що проводяться оператором державних лотерей, – у розрізі кожної державної лотереї, кожної серії державної лотереї (за наявності), кожного тиражу державної лотереї (за наявності), кожного виграшного білета державної лотереї. Для миттєвих лотерей повинні фіксуватися назва лотереї, номер серії лотереї (за наявності), номери виграшних білетів державних лотерей та сума виплачених виграшів, у тому числі сума утриманих податків та зборів. Для тиражних лотерей повинні фіксуватися назва державної лотереї, номери виграшних білетів державних лотерей, номерів тиражів, до яких вони відносяться, а також сума виплаченого виграшу, в тому числі сума утриманих податків та зборів. Під час виплати виграшу в лотерею на підставі протоколів тиражних комісій повинні фіксуватися назва лотереї, номер тиражу лотереї, підстава виплати та сума виплачених виграшів, у тому числі утриманих податків та зборів.
	
	

	У разі якщо виграш за виграшним білетом державної лотереї виплачений частково (не в повному розмірі), в центральній електронній системі повинно бути зафіксовано суму виграшу за таким білетом державної лотереї, суму виплаченої частини виграшу (в тому числі суму утриманих податків та зборів) та суму, яка підлягає виплаті.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Видалити
       Питання часткової виплати (розстрочення) крупного призу (джекпоту) не стосується лотерейної системи та не  має значення для держави.
Лотерейна система призначена для обліку лотерейних операцій.
      В тому випадку, якщо великий приз розбивається на частини, то в лотерейній системі відображається виплата, а розрахунки із гравцем переходять в інший статус - у -підприємства виникає бухгалтерська заборгованість перед гравцем.
      Крім цього, строк обліку «відкритого» лотерейного білету в системі є обмеженим з точки зору безпеки та логіки. Наприклад у гравця є 180 днів, щоб забрати приз. В той же час, строк виплати може значно перевищувати зазначений термін та складати 1-2 роки.
Ця пропозиція жодним чином не суперечить Закону №5204
	Не враховано, оскільки відповідно до частини восьмої статті 12 Закону 5204 у разі якщо переможець бажає підтвердити джерело отриманих ним доходів, за його добровільним запитом видається довідка, в якій зазначаються паспортні дані такого переможця, сума призу, а також дата його отримання, сума вирахуваного податку.
Крім цього, статтею 14 Закону 5204 встановлена відповідальність за неповне або несвоєчасне відрахування до Державного бюджету України коштів, отриманих від проведення державних лотерей, в обсязі відрахувань, визначених Податквим  кодексом України. 

Застосування санкцій здійснюється за рішенням суду, ухваленим за позовом органів Національної поліції та/або податкових органів.

Також, оператор державних лотерей, відповідно до частини першої статті 8 може бути позбавлений статусу оператора державних лотерей у випадках, зокрема систематичного (більше трьох разів на рік) порушення строків внесення відрахувань до Державного бюджету України в розмірі ставки податку, визначеної Податковим кодексом України.
Тому, зазначена в абзаці п’ятому пункту 8.3. інформація необхідна для виконання органами державної влади визначених Законом 5204 повноважень.

	Усі операції в центральній електронній системі повинні фіксуватися в режимі реального часу із зазначенням моменту (сек., хв., год, день, місяць, рік) її вчинення.
	
	

	Момент (сек., хв., год, день, місяць, рік) фіксації в центральній електронній системі операції з розповсюдження (реалізації) білетів державної лотереї повинен позначатися на такому білеті державної лотереї. Це правило не поширюється на лотерейні білети, що виготовлені типографським способом.
	
	

	8.4. (…) 
	
	

	8.12. Оператор державних лотерей зобов’язаний надати органу ліцензування можливість здійснювати контроль у режимі реального часу електронної системи прийняття ставок оператора державних лотерей інформацію:
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Оператор державних лотерей зобов’язаний надати органу ліцензування можливість здійснювати контроль у режимі реального часу електронної системи прийняття ставок оператора державних лотерей інформацію щодо обсягу прийнятих ставок у державній лотереї, обсягу повернутих ставок у державні лотереї та обсягу виплачених виграшів у державні лотереї (у розрізі кожної державної лотереї). Для цього Держказначейство забезпечує робоче місце, що підключене до електронної системи прийняття ставок оператора, надійним каналом інтернет-з'єднання.

Електронна система лотерей не призначена для ведення повного обліку процесів на підприємстві, а призначена виключно для обліку операцій із продажу та виплаті лотерейних білетів. Отже, додаткові вимоги не суперечать положенням Закону № 5204.
Відповідно до п.16 ст.1 Закону № 5204, електронна система прийн яття ставок - програмно- технічний комплекс, призначений для фіксації та обліку ставок у державній лотереї, фіксації виплати призів і/або виплати призів, зберіганняінформації про проведення лотереї, а також для здійснення
інших операцій,
пов’язаних з проведенням державної лотереї.

Технічно коректно та логічно здійснювати онлайн моніторинг за продажами та виплатами.
Електронна система лотерей не призначена для ведення повного обліку процесів на підприємстві,   
Проте, не зрозуміло яким чином здійснювати постійний моніторинг за такими процесами як ввезення білетів, переміщення (склад) білетів, генерацію нових електронних білетів?- генерувати додаткові бізнес звіти, які не властиві лотерейній системи.
	Не враховано
Відповідно до частини п'ятої статті 71 Закону 5204 електронна система прийняття ставок повинна забезпечувати фіксацію та відображення в центральній електронній системі кожної ставки в режимі реального часу.)
Згідно з частиною дев'ятою статті 9 Закону 5204 кожна операція з прийняття ставки у державну лотерею, кожна операція з повернення ставки у державну лотерею та кожна операція з виплати виграшу в державну лотерею повинна фіксуватися в режимі реального часу в електронній системі прийняття ставок оператора державних лотерей. Прийняття ставок та виплата виграшів у державних лотереях без їх реєстрації в електронній системі прийняття ставок забороняється. Оператор державних лотерей повинен надати можливість Уповноваженому органу здійснювати контроль в режимі реального часу електронної системи прийняття ставок в обсязі, визначеному ліцензійними умовами.  
Крім того, статтею 2  Закону 5204  встановлено, що законодавство про лотереї складається з цього Закону, що є спеціальним (базовим) законом у регулюванні лотерейної сфери, інших нормативно-правових актів.

	1) зазначену в пункті 8.3 цих Ліцензійних умов;
	
	

	2) щодо ввезених на територію України лотерейних білетів, їх бланків, які проводяться оператором державних лотерей (назва державної лотереї, серії (за наявності) та номери білетів);
	
	

	3) щодо виготовлених в Україні типографським способом білетів державних лотерей, які проводяться оператором державних лотерей (назва державної лотереї, серії (за наявності) та номери білетів);
	
	

	4) щодо кількості та номерів нерозповсюджених, розповсюджених білетів державних миттєвих лотерей, а також розповсюджених державних лотерей, за якими виплачені виграші (в розрізі кожної державної лотереї та серії державної лотереї (за наявності));
	
	

	5) щодо згенерованих білетів державних миттєвих лотерей та комбінованих лотерей, які мають ознаки миттєвих (у розрізі кожної державної лотереї та серії державної лотереї (за наявності)).
	
	

	6) про фіксацію кожної операції з прийняття ставки, повернення ставки та виплату виграшу в державну лотерею, а також за серією (за наявності), тиражем (за наявності) та номером білета державної лотереї, перевіряти інформацію щодо того, чи був відповідний білет державної лотереї виготовлений (чи згенерований) оператором державних лотерей, чи був реалізований учаснику державної лотереї та чи є реалізований білет виграшним (із зазначенням суми виграшу).
	
	

	8.13. Оператор державних лотерей зобов’язаний надати органу ліцензування можливість здійснювати контроль в режимі реального часу, шляхом отримання з електронної системи прийняття ставок оператора державних лотерей інформацію щодо обсягу прийнятих ставок у державні лотереї, обсягу повернутих ставок у державні лотереї та обсягу виплачених виграшів у державні лотереї (в розрізі кожної державної лотереї, в розрізі кожного пункту розповсюдження, в розрізі кожного року, кварталу, місяця та дня).
	ТОВ «М.С.Л»

Виключити

Дане положення проєкту Ліцензійних умов дублює пункт 8.12 цього ж проєкту за обсягом інформацію, яка надається КРАІЛ
	Не враховано, оскільки частиною дев’ятою статті 9 Закону 5204 визначено, що кожна операція з прийняття ставки у державну лотерею, кожна операція з повернення ставки у державну лотерею та кожна операція з виплати виграшу в державну лотерею повинна фіксуватися в режимі реального часу в електронній системі прийняття ставок оператора державних лотерей.

Прийняття ставок та виплата виграшів у державних лотереях без їх реєстрації в електронній системі прийняття ставок забороняється.

Оператор державних лотерей повинен надати можливість Уповноваженому органу здійснювати контроль в режимі реального часу електронної системи прийняття ставок в обсязі, визначеному ліцензійними умовами.



	
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити пункт:
«8.13. Оператор державних лотерей зобов'язаний надати органу ліцензування
можливість здійснювати контроль в режимі реального часу, шляхом отримання з електронної системи прийняття ставок оператора державних лотерей інформацію щодо обсягу прийнятих ставок у державні лотереї, обсягу повернутих ставок у державні лотереї та обсягу виплачених виграшів у державні лотереї (в розрізі кожної державної лотереї) в розрізі кожного пункту розповсюдження, в розрізі кожного року, кварталу місяця та дня.»

   Незрозуміло навіщо органу ліцензування необхідна повна та детальна аналітика в різних розрізах. Така аналітика зазвичай потрібно – відділу продаж для прийняття управлінських рішень.

    Органу державної влади потрібна узагальнена інформація щодо продаж/виплат для контролю оподаткування.
	

	8.14. Оператор державних лотерей зобов’язаний надати органу ліцензування можливість у режимі реального часу здійснювати контроль щодо проведення тиражів державних лотерей, а саме:
	ТОВ «М.С.Л»

Виключити

Дане положення проєкту Ліцензійних умов у переважній частині дублює пункт 8.12 цього ж проєкту за обсягом інформацію, яка надається КРАІЛ
	Не враховано, оскільки частиною дев’ятою статті 9 Закону 5204 визначено, що кожна операція з прийняття ставки у державну лотерею, кожна операція з повернення ставки у державну лотерею та кожна операція з виплати виграшу в державну лотерею повинна фіксуватися в режимі реального часу в електронній системі прийняття ставок оператора державних лотерей.

Прийняття ставок та виплата виграшів у державних лотереях без їх реєстрації в електронній системі прийняття ставок забороняється.

Оператор державних лотерей повинен надати можливість Уповноваженому органу здійснювати контроль в режимі реального часу електронної системи прийняття ставок в обсязі, визначеному ліцензійними умовами.



	1) вхідний контроль до припинення прийняття ставок у лотерею на розіграш тиражу лотереї – інформація про обсяг прийнятих ставок на тираж лотереї на момент здійснення контролю;
	
	

	2) вихідний контроль після припинення прийняття ставок у лотерею на розіграш тиражу державної лотереї – інформація про загальний обсяг зроблених ставок на тираж, час припинення прийняття ставок, розмір призового (виграшного) фонду тиражу;
	
	

	3) вихідний контроль після проведення розіграшу тиражу державної лотереї – інформація про загальний обсяг зроблених ставок на розіграш тиражу державної лотереї, час припинення прийняття ставок, розмір призового (виграшного) фонду тиражу, виграшні ігрові комбінації, результати розіграшу тиражу (кількість та суми виграшів).
	
	

	9. Вимоги щодо проведення розіграшів державних лотерей
	
	

	9.1. (…)
	
	

	9.5. Розіграш державних лотерей може супроводжуватися анімаційною візуалізацією процесу розіграшу державної лотереї, при цьому, забороняється візуалізація, в якій здійснюється:
	ТОВ «М.С.Л.»

9.5. Розіграш державних лотерей може супроводжуватися анімаційною візуалізацією процесу розіграшу державної лотереї, при цьому забороняється візуалізація, в якій здійснюється:

1) візуальне відтворення процесу прокручування барабанів, який зовні імітує процес розіграшу азартної гри на гральному автоматі;
2) візуальне відтворення процесу проведення в казино циліндричної гри (рулетки) та ігор в кості;

3) використання анімаційних зображень осіб, молодших 18 років.

    Означене положення проєкту Ліцензійних умов: 

по-перше, лотереї та азартні ігри мають ряд спільних ознак як то: ставка, можливість виграти приз, випадковість виграшу (призу). А відтак запровадження такої заборони означає фактичну заборону проведення державних лотерей;

по-друге, не відповідає Закону України «Про державні лотереї в Україні»;

по-третє створює передумови, за яких державні лотереї залежатимуть від азартних ігор, точніше від організаторів азартних ігор. Це пов’язано з тим, що якщо організатор азартних ігор розпочне використовувати таку ж візуалізацію, яка використовується оператором для проведення державних лотерей, то оператор державних лотерей повинен в той же день припинити її використання, що тотожне зупиненню проведення державної лотереї. Наприклад, якщо організатор азартних ігор, проводячи азартні ігри на гральних автоматах, розпочне використовувати візуалізацію розіграшу з лототроном та з використанням кульок, то така візуалізація, автоматично, стане забороненою для оператора державних лотерей. І якщо така візуалізація «лототрон та кульки» уже використовується оператором державних лотерей, останній повинен буде припинити проведення лотереї.

По-четверте, кожне положення нормативно-правового акту повинно бути чітким, однозначним. Даній вимозі не відповідає підпункт 3 даного пункту: «…мають інші ознаки азартних ігор…», які інші ознаки? Наприклад, і азартна гра, і лотерея передбачає наявність такої кваліфікуючої ознаки як наявність ставки. Проведення лотерей, будь-яких лотерей, не можливе без прийняття ставок в населення, а відтак дане положення фактично запроваджує заборону проведення будь-яких державних лотерей через мережу Інтернет;

По-п’яте, не враховує те, що організатори азартних ігор можуть мати статус розповсюджувача державних лотерей і розповсюджувати державні лотереї, використовуючи свій бренд;

По-шосте, не враховує те, що оператор державних лотерей може мати статус організатора азартних ігор і під одним своїм брендом проводити державні лотереї та азартні ігри. 

Тобто, пунктом 9.5 проєкту Ліцензійних умов закладає передумови для припинення проведення ряду державних лотерей та створення неконкурентних умов між операторами лотерей та організаторами азартних ігор, поставлення операторів державних лотерей наперед у гірше становище у відношенні до організаторів азартних ігор, а також, і це головне, породжує виникнення суттєвих загроз для функціонування ринку лотерей в Україні.
	Не враховано, 

оскільки відповідно до статті 71 Закону 5204 забороняється: 

- використання гральних автоматів як лотерейного обладнання та розміщення лотерейного обладнання в обладнанні, що своїм зовнішнім виглядом відповідає гральним автоматам;

- відтворення в будь-якій формі процесу прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі.

 - проведення державних лотерей, які мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або відтворюють в будь-якій формі процес прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі).

    В свою чергу, ліцензування -  це засіб державного регулювання провадження видів господарської діяльності, спрямований, зокрема, на забезпечення безпеки  та захисту економічних і соціальних інтересів держави, суспільства, прав та законних інтересів, життя і здоров’я людини.


	1) візуальне відтворення, яке зовні імітує процес розіграшу азартної гри на гральному автоматі та інших видів азартних ігор;
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити п.п. 1 п. 9.5.
візуальне відтворення, яке зовні імітує процес прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі.

Формулювання приведено у відповідість із абз. 2 ч. 1 ст. 7-1 Закону України «Про державні лотереї в Україні», а саме забороняється відтворення в будь- якій формі процесу прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі.
	Не враховано, 

оскільки відповідно до статті 71 Закону 5204 забороняється: 
- використання гральних автоматів як лотерейного обладнання та розміщення лотерейного обладнання в обладнанні, що своїм зовнішнім виглядом відповідає гральним автоматам;

- відтворення в будь-якій формі процесу прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі.

 - проведення державних лотерей, які мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або відтворюють в будь-якій формі процес прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі).

    В свою чергу, ліцензування -  це засіб державного регулювання провадження видів господарської діяльності, спрямований, зокрема, на забезпечення безпеки  та захисту економічних і соціальних інтересів держави, суспільства, прав та законних інтересів, життя і здоров’я людини.

	2) проведення державних лотерей, які мають ознаки, у тому числі візуальні, азарних ігор у казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або відтворюють у будь-якій формі процес прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі);
	
	

	3) проведення державних лотерей, які мають інші ознаки азартних ігор або бренд організатора азартних ігор;
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Видалити, відповідно п.п. 4. п. 9.5. становиться п.п. 3 п. 9.5.
   Законодавством України, яке регулює лотерейну сферу та азартні ігри встановлено заборону:
щодо використання гральних автоматів як лотерейного обладнання та розміщення лотерейного обладнання в обладнанні,.- що - своїм -зовнішнім виглядом відповідає гральним автоматам;
      щодо відтворення в будь-якій формі процесу прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі;
щодо проведення державних лотерей, які мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або відтворюють в будь-якій формі процес прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі).
Інших обмежень не встановлено, тому наведений пункт потрібно виключити.
	Не враховано, 

оскільки відповідно до статті 71 Закону 5204 забороняється: 
- використання гральних автоматів як лотерейного обладнання та розміщення лотерейного обладнання в обладнанні, що своїм зовнішнім виглядом відповідає гральним автоматам;

- відтворення в будь-якій формі процесу прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі.

 - проведення державних лотерей, які мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або відтворюють в будь-якій формі процес прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі).

    Частиною шостою статті 6 Закону 5204 встановлено, що оператор державних лотерей забезпечує додержання фінансово-економічних, технологічних та організаційних нормативів, встановлених ліцензійними умовами.


	4) використання анімаційних зображень осіб, молодших 18 років.
	
	

	9.6. Відомості про участь учасника в державній лотереї та одержання ним призу не підлягають розголошенню, крім випадків, встановлених законодавством, або за згодою учасника.
	
	

	10. Особливості проведення міждержавних лотерей
	
	

	10.1. (…)
	
	

	10.3. Міждержавні лотереї, які проводяться за участі оператора державних лотерей, мають в Україні статус державних лотерей.
	
	

	Порядок проведення міждержавної лотереї визначається оператором державних лотерей спільно з юридичною особою – нерезидентом України, яка має право проводити лотереї відповідно до законодавства держави свого президентства, та не повинен суперечити законодавству України.
	Виправити описку:
Порядок проведення міждержавної лотереї визначається оператором державних лотерей спільно з юридичною особою - нерезидентом України, яка має право проводити лотереї відповідно до законодавства держави свого президентства, та не повинен суперечити законодавству України.

	Враховано як зауваження, яке не змінює суті проєкту Ліцумов і окремих його положень та пов’язане з приведенням у відповідність з правилами нормопроектувальної техніки.



	Порядок проведення міждержавної лотереї, якщо він складений іноземною мовою, повинен бути перекладений оператором державних лотерей державною мовою, затверджений оператором державних лотерей, містити правила гри міждержавної лотереї, опублікований (в перекладі державною мовою) в друкованому засобі масової інформації та оприлюднений на вебсайті оператора державних лотерей.
	Змінити:
Порядок проведення міждержавної лотереї, якщо він складений іноземною мовою, повинен бути перекладений оператором державних лотерей державною мовою, затверджений оператором державних лотерей, містити правила гри міждержавної лотереї, опублікований (в перекладі державною мовою) в друкованому засобі масової інформації та (або) оприлюднений на вебсайті оператора державних лотерей.

Відповідно до принципу гласності передбаченого ч. 3 ст. 3 ЗУ «Про державні лотереї в Україні» оприлюднення умов проведення державних лотерей можливо в будь- який спосіб.
     Таким чином, запропонована редакціє відповідає закону та сучасним тенденціям електронного документообігу.
	Не враховано, оскільки відповідно до частини третьої статті 5 Закону 5204 лотерея набуває статусу державної з моменту опублікування затверджених оператором державних лотерей умов проведення такої лотереї.

За поданням оператора державних лотерей, яке подається протягом п’ятнадцяти днів після дати опублікування, державна лотерея підлягає обов’язковому внесенню Уповноваженим органом до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні. Внесення лотереї Уповноваженим органом до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, здійснюється протягом десяти днів з дати одержання подання оператора державних лотерей.
Водночас, відповідно до пунктів 4, 5  Указу Президента України «Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності» від 10 червня 1997 року № 503/97 нормативно-правові   акти   Верховної   Ради   України   і 
Президента України  набирають  чинності   через  десять днів з дня 
їх офіційного  оприлюднення,  якщо  інше  не  передбачено   самими актами, але   не   раніше   дня   їх  опублікування  в  офіційному друкованому виданні.
Нормативно-правові   акти   Кабінету   Міністрів   України 
набирають чинності з моменту їх прийняття, якщо більш пізній строк набрання ними чинності не передбачено в цих актах.  Акти  Кабінету Міністрів України,  які  визначають  права  і  обов'язки громадян, набирають чинності не раніше  дня  їх  опублікування  в  офіційних друкованих виданнях.
Виходячи з аналогії права, опублікування затверджених оператором державних лотерей умов проведення такої лотереї має бути саме в офіційних друкованих виданнях.


	Відсутня
	Додати абз. 4 п. 10.3.
Під час проведення міждержавної лотереї можливо використання назви міждержавної лотереї, яка дублює назву державної лотереї.

Зазвичай назви лотерей краще не дублювати. Проте, міжнародну лотерею проводять ряд операторів під одною назвою.
	Не враховано, 

оскільки частина п’ята статті 5 Закону 5204 встановлено, що  міждержавні лотереї мають статус державних лотерей в Україні. Порядок проведення міждержавних лотерей визначається оператором державних лотерей спільно з іншими юридичними особами, які проводитимуть (проводять) таку лотерею, та не повинен суперечити законодавству України.



	11. Інші вимоги щодо проведення державних лотерей
	
	

	11.1. (…)
	
	

	11.6. Оператор державних лотерей повинен надавати органу ліцензування:
	
	

	1) квартальну фінансову (бухгалтерську) звітність (баланс і звіт про фінансові результати) не пізніше 25 числа місяця, що настає за звітним кварталом, та річну фінансову (бухгалтерську) звітність не пізніше 1 квітня року, що настає за звітним роком. До річної фінансової звітності має додаватись аудиторський висновок (звіт), що підтверджує її достовірність та повноту;
	
	

	2) статистичну та бухгалтерську звітність щодо проведення державних лотерей, руху лотерейних білетів та коштів у порядку, встановленому законодавством;
	ТОВ «М.С.Л»

Виключити

Не визначено, яку саме статистичну та бухгалтерську звітність потрібно подавати до КРАІЛ, обсяг інформації в такій звітності. 


	Не враховано, 
оскільки частиною четвертою Закон 5204 визначено, що оператори державних лотерей забезпечують ведення та подання статистичної та бухгалтерської звітності щодо проведення державних лотерей, руху лотерейних білетів та коштів у порядку, встановленому законодавством.

	3) щомісяця не пізніше 5 числа місяця, що настає за звітним місяцем інформацію щодо проведення державної лотереї, відповідно до додатку 8 цих Ліцензійних умов, звіт про рух лотерейних білетів державної лотереї, відповідно до додатку 9 цих Ліцензійних умов;
	ТОВ «М.С.Л»

Виключити

Додатками 8 та 9 запроваджується подання звітності, яка, по-перше, частково дублює в кожному з цих додатків, а по-друге, частину інформації КРАІЛ отримує з електронної системи прийняття ставок. Тому запровадження подання паперової звітності, при наявності в КРАІЛ можливості отримувати відповідну інформацію в будь-який зручний для органу ліцензування час в електронній системі прийняття ставок, є недоцільним.
	Не враховано, 
оскільки вимога подання щомісяця інформацію щодо проведення державної лотереї та звіт про рух лотерейних білетів державної лотереї міститься у частині четвертій статті 6 Закону 5204 оператори державних лотерей забезпечують ведення та подання статистичної та бухгалтерської звітності щодо проведення державних лотерей, руху лотерейних білетів та коштів у порядку, встановленому законодавством.

Оператор державних лотерей щомісяця надає Уповноваженому органу інформацію щодо проведення державної лотереї за встановленою формою та щоквартально надає баланс і звіт про фінансові результати за встановленими формами.

	4) інформацію у письмовій формі про всі зміни даних, зазначених у заяві, документах (відомостях, інформації), які подавалися для участі у конкурсі та додавалися до заяви про отримання ліцензії. Ця інформація надається протягом одного місяця з дня настання таких змін.
	
	

	У разі порушення оператором державних лотерей строку повідомлення органу ліцензування про зміни даних, зазначених у заяві, документах та відомостях, що додавалися до заяви про отримання ліцензії, оператор державних лотерей притягується до адміністративної відповідальності.
	
	

	11.7. У разі якщо оператор державних лотерей вважає, що посадові особи органу ліцензування під час проведення заходу державного нагляду (контролю) (планової або позапланової перевірки) допустили порушення законодавства, він має право подати на ім’я керівника органу ліцензування скаргу щодо повного або часткового скасування результатів відповідної перевірки.
	
	

	Зазначена скарга повинна подаватися оператором державних лотерей у письмовій формі протягом трьох робочих днів з останнього дня проведення перевірки. Скарга повинна бути мотивована та містити опис дій чи бездіяльності посадової особи органу ліцензування, які, на думку оператора державних лотерей, спричинили порушення законодавства.
	
	

	Під час розгляду скарги перевіряється законність і обґрунтованість проведення заходу державного нагляду (контролю) та у десятиденний строк після надходження скарги приймається одне з таких рішень:
	
	

	результати перевірки залишаються без змін, а скарга без задоволення;
	
	

	результати перевірки скасовуються і приймається рішення про проведення позапланової перевірки.
	
	

	Додаток 1 та додаток 2
	ТОВ «М.С.Л»

Виключити

Відповідно до проєкту Ліцензійних умов, оператори державних лотерей повинні будуть постійно подавати інформацію до КРАІЛ про відкриття/закриття кожного пункту розповсюдження, укладення/розірвання договору про розповсюдження державних лотерей, зміну строку його дії, зміну терміналу в пункті розповсюдженні, про зміну контактних даних розповсюджувача і т.д. Звертаємо увагу на те, що зміни в мережі розповсюдження державних лотерей відбуваються практично щодня, а відтак подання такої інформації до КРАІЛ здійснюватиметься практично щодня, що, з однієї сторони, додатково не сприятиме державному регулюванню та контролю за лотерейною сферою (відповідну інформацію (пункти розповсюдження, термінали) орган ліцензування може отримувати, контролюючи електронну систему прийняття ставок), з іншою сторони, покладатиме на операторів державних лотерей значне навантаження щоденного інформування та додаткові фінансові затрати.

Більше того, інформація в додатку 2 повністю дублюється в додатку 1 та навпаки
	Не враховано, оскільки відповідно до абзацу другого частини першої статті 2 Закону 5204 ліцензування діяльності з випуску та проведення лотерей здійснюється в порядку, передбаченому  Законом 222 з урахуванням особливостей, визначених цим Законом.

Водночас, Закон 222 встановлює, що видача ліцензії - надання суб’єкту господарювання права на провадження виду господарської діяльності або частини виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, шляхом прийняття органом ліцензування  рішення про видачу ліцензії, про що робиться запис у ліцензійному реєстрі. (частина перша стаття 1)
 Частина перша статті 18 Закону № 222 передбачає, що органи ліцензування вносять до ліцензійних реєстрів, зокрема відомості про:

Місця провадження ліцензіатом виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню (у тому числі дата внесення відомостей про місця провадження виду господарської діяльності);

Місце провадження виду господарської діяльності – місце (об’єкт, приміщення, будівля, земельна ділянка та/або територія), на якому (у межах якого) суб’єкт господарювання провадить господарську діяльність або яке використовується в його провадженні (може збігатися з місцезнаходженням суб’єкта господарювання) (пункт 9 частини першої статті 1);

Вимоги ліцензійних умов мають бути обумовлені особливостями провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, та включають, відповідно до частини дев'ятої статті 9, зокрема: вичерпний перелік підтвердних документів, що підтверджують відповідність суб’єкта господарювання вимогам ліцензійних умов, крім документів, які органи влади не можуть вимагати відповідно до частини сьомої статті 9 Закону України "Про адміністративні послуги", щодо:

відомостей про місця провадження господарської діяльності із зазначенням щодо кожного з них виду діяльності (повністю або частково стосовно зазначеного у заяві) або операцій, що за ним провадитимуться;

відомостей про засоби провадження господарської діяльності.

Залежно від особливостей провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, вимоги ліцензійних умов встановлюються стосовно суб’єкта господарювання загалом та /або відносно кожного місця провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню(частина шоста статті 9).

	Додаток 3
	
	

	№
Критерії, за якими оцінюється учасник конкурсу
Характеристики для оцінювання
Кількість балів
1.

Наявність досвіду випуску та проведення державних лотерей

Більше 15 років

+ 10

Більше 5 років

+ 7

Більше 3 років
+ 5

2.

Наявність мережі пунктів розповсюдження державних лотерей

від 10 001 і більше пунктів

+ 10

від 7001 до 10 000 включно пунктів

+ 7

від 5000 до 7000 включно пунктів

+ 5

3.

Наявність терміналів електронної системи прийняття ставок, що належать на праві власності

від 10 001 і більше терміналів

+ 10

від 7 001 до 10 000 включно терміналів

+ 7

від 5000 до 7000 включно терміналів

+ 5

4.

Наявність доменного ім’я доменної зони UA, з використанням якого (-их) планується проводити лотереї та вебсайту, через який здійснюється розповсюдження державних лотерей
щонайменше один

+ 5

5.

Наявність мобільного додатку для розповсюдження державних лотерей

за кожний мобільний додаток

+5

6.

Стаж роботи у сфері випуску та проведення лотерей керівника учасника конкурсу або особи, яка виконує його обов’язки, посадових осіб, відповідальних за здійснення технологічного процесу при проведенні державних лотерей

Більше 7 років
+ 10

Більше 5 років
+ 7

Більше 3 років
+ 5


	ТОВ «М.С.Л.»

В позиції 5 Переліку критеріїв та порядку нарахування балів під час оцінювання учасників конкурсу (далі – Перелік) слова «за кожний мобільний додаток» замінити словами «щонайменше один»

Позицію 6 Переліку пропонуємо викласти в такій редакції:

6. Стаж роботи у сфері випуску та проведення лотерей керівника учасника конкурсу або особи, яка виконує його обов’язки:

Більше 10 років   + 10

Більше 5 років     + 7

Більше 3 років    + 5 

Доповнити Перелік позиціями:

7. Стаж роботи у сфері випуску та проведення лотерей посадової особи, відповідальної за здійснення технологічного процесу:

Більше 10 років   + 10

Більше 5 років     + 7

Більше 3 років    + 5

8. Участь в міждержавних лотереях:

Учасник + 10

Кандидат + 5

9. Наявність документів, що підтверджують незалежне оцінювання на предмет відповідності вимогам відповідального відношення до лотерейних ігор та системи управління інформаційною безпекою, що включає центральну електронну систему:

Сертифікат відповідальної гри (RG) EL + 10 Сертифікат відповідальної гри (RG) WLA + 10 Сертифікат безпеки ISO27001 та WLA-SCS +20

Необхідно концептуально переглянути, оскільки передбачені критерії оцінки є, на нашу думку, не достатніми для визначення найкращих операторів державних лотерей. Наприклад, КРАІЛ, з незрозумілих причин, виключені такі виважені попередні критерії оцінки як наявність сертифікатів відповідальної гри (RG) EL та (RG) WLA, сертифікату безпеки ISO27001 та WLA-SCS.

Натомість, наприклад, запроваджено вимогу, яка дозволяє штучно нарощувати бали, але дотримання якої досить сумнівно, що принесе позитивні наслідки для держави. Це підхід, за якого за кожний мобільний додаток мають нараховуватися бали. Хоча за наявність вебсайтів нараховується 5 балів, незалежно від їх кількості.

Вимога щодо стажу роботи керівника оператора державних лотерей/особи, яка виконує його обов’язки, та посадових осіб, відповідальних за здійснення технологічного процесу при проведенні державних лотерей, викладена неоднозначно, а саме не зрозуміло, яким чином необхідно розраховувати суму балів щодо кожної посадової особи окремо чи загалом щодо всіх зазначених посадових осіб. В останньому випадку, відповідно, не зрозуміло, яким чином має відбуватися розрахунок суми балів, якщо посадові особи мають різний стаж роботи (стаж роботи, який оцінюється за різними балами). Наприклад, керівник має стаж роботи 10 років, особа, яка виконує обов’язки керівника у разі його відсутності, 3 роки, а посадова особа, яка відповідальна за здійснення технологічного процесу, - 1 рік. 

Також не зрозуміло, з яких мотивів/обґрунтувань визначено саме 7 років стажу для керівника для отримання найбільшого балу за цією позицією, а не 10, 15 чи 20 тощо.
	Не враховано, 
оскільки зазначена пропозиція  не впливає на зміст позиції 5 додатку №3.
Не враховано, 

оскільки зазначена пропозиція  не впливає на зміст позиції 6 додатку №3.
Не враховано 

Вимога щодо обовя’зкової участі в міждержавних лотереях відсутня в Законі     № 5204
Не враховано 

Вимога щодо обов’язкової наявності  таких сертифікатів  відсутня в Законі     № 5204
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