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	Протокол розбіжностей
 
за проєктом постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей та порядку плати за ліцензію на випуск і проведення лотерей» (далі – проєкт акта)


Робота проведена з урегулювання розбіжностей: розробником вживалися заходи, спрямовані на пошук взаємоприйнятого рішення та врегулювання спірних позицій, а саме проводилися переговори, консультації, робочі зустрічі, наради з членами КРАІЛ.

	Редакція спірної частини проєкту акта
	Державний орган, фізична або юридична особа, об'єднання юридичних осіб, громадське об'єднання, які подали зауваження (пропозиції) і їх зміст
	Рішення головного розробника щодо врахування зауважень (пропозицій). Мотиви їх відхилення в цілому чи частково.

	Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей та порядку плати за ліцензію на випуск і проведення лотерей»

	Відповідно до статті 2, частини третьої статті 7 Закону України  «Про державні лотереї в Україні», частини другої статті  9  Закону України  «Про ліцензування видів господарської діяльності» Кабінет Міністрів України постановляє:
	
	

	(…)

3. Установити, що:
	
	

	1) виготовлені та уведені в обіг (розповсюдження) до набрання чинності Ліцензійними умовами провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, затверджених цією постановою, типографські лотерейні білети, які не відповідають вимогам Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, можуть перебувати в обігу (розповсюджуватися серед населення) до отримання нових ліцензії на випуск і проведення лотерей, але не більше як три місяці з моменту набрання чинності цих Ліцензійних умов.

(…)
	
	

	Норма відсутня
	ТОВ «М.С.Л»
3) На період з дня набрання чинності цією постановою та до визначення результатів проведення (переможців) першого, після набрання чинності цією постановою, конкурсного
відбору (конкурсу) операторів державних
лотерей, зупиняється перебіг тримісячного строку, визначеного частиною другою статті 15 Закону України «Про державні лотереї в Україні»;
Закладені в проект постанови Кабінету Міністрів України (у тому числі до проекту Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей як його складової частини) засади державного регулювання лотерейного ринку, на жаль, не враховують існуючу ситуацію на ринку та допускають можливість виникнення ситуації, за якої ринок буде повністю зупинений на невизначений час.

Зупинка лотерейного ринку (всієї лотерейної галузі), беззаперечно, буде безпрецедентною подією в Україні та, на нашу думку, становитиме загрозу національним інтересам України, оскільки мова йде про зупинку проведення державних лотерей та цілої галузі економіки (лотерейної сфери). Це - втрати Державного бюджету України, втрата заробітку тисячами громадян, які залучені до розповсюдження державних лотерей, збільшення кількості безробітних. Це - втрата довіри населення до державних лотерей та стимулювання їх участі в азартних іграх, що, як відомо, викликають більшу залежність, чи в іноземних лотереях (та, як наслідок, фінансування іноземних компаній та наповнення бюджетів інших країн). Звісно, зупинка легального лотерейного ринку може породити тіньовий сегмент в цій галузі, який, скоріше за все, потім буде не легко викоренити, та чимало інших негативних наслідків.
Загроза зупинки лотерейного ринку зумовлена тим, що всі учасники лотерейного ринку на сьогодні працюють на підставі Закону України «Про державні лотереї в Україні», відповідно до якого оператори лотерей можуть проводити державні лотереї без ліцензій не більше ніж протягом трьох місяців з дня набрання чинності нормативно-правовими актами, необхідними для видачі нових ліцензій на випуск та проведення лотерей. Перебіг цього тримісячного строку розпочнеться, на нашу думку, із набранням чинності постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей та порядку плати за ліцензію на випуск і проведення лотерей».
Проте, закладені в проект Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей (далі - проект Ліцензійних умов) процедури отримання ліцензії, по-перше, є досить тривалими у часі, по-друге, не визначають ряду важливих моментів, які мають значення для проведення конкурсного відбору операторів державних лотерей (зокрема, граничний строк для початку проведення конкурсу чи граничний строк для визначення переможців конкурсу).

Тому, задля недопущення зупинки лотерейного ринку України та для забезпечення безперебійного надходження до Державного бюджету України доходів, пов’язаних із лотерейною сферою в Україні, збереження робочих місць пропонуємо пункт 3 проекту постанови Кабінету Міністрів України доповнити запропонованими положеннями.
	Не враховано, оскільки пропозиція суперечить абзацу другому частини другої статті 15 Закону України “Про державні лотереї в Україні” (далі — Закон 5204), яким визначено, що у разі відсутності нормативно-правових актів, необхідних для отримання нових ліцензій, оператори лотерей, що провадили діяльність з випуску і проведення державних лотерей до моменту набрання чинності цим Законом на підставі виданих ліцензій, продовжують свою діяльність до отримання нових ліцензій, але не більше як на три місяці з моменту набрання чинності зазначеними нормативно-правовими актами.

	Норма відсутня
	ТОВ «М.С.Л»
  4) Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей:
· протягом п’яти робочих днів з дня набрання чинності цією постановою вжити заходів щодо організації конкурсного
відбору (конкурсу) операторів державних лотерей;
· оприлюднити
 інформаційне повідомлення (оголошення) про проведення першого, після набрання чинності цією постановою, конкурсу операторів державних лотерей не пізніше ніж за 30 днів до кінцевого терміну (останнього дня строку), встановленого для подання документів для участі в конкурсі;
· протягом двох місяців з дня набрання чинності цією постановою вжити заходів з проведення конкурсного відбору (конкурсу) операторів державних лотерей та визначення переможців такого конкурсу.
	Враховано, проєкт постанови доповнено пунктом 5 такого змісту:

«5. Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей протягом двох місяців з дня набрання чинності цією постановою провести перший конкурс операторів державних лотерей.».

	Норма відсутня
	ТОВ «М.С.Л»
5) у разі допущення до участі в першому після набрання чинності цією постановою конкурсному відборі (конкурсі) операторів державних лотерей від одного до трьох учасників конкурсу включно, всі вони вважаються переможцями конкурсу за умови їх відповідності Закону України «Про державні лотереї в Україні» та Ліцензійним умовам провадження господарською діяльністю з випуску та проведення лотерей, затверджених цією постановою.
	Враховано у інший спосіб, а саме проєкт постанови доповнено пунктом 5 в такій редакції:

«5. Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей протягом двох місяців з дня набрання чинності цією постановою провести перший конкурс операторів державних лотерей.».

	Норма відсутня
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати підпункт:

3) Комісія з регулювання азартних ігор та лотерей продовжує ведення Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, який був сформований до набрання чинності цієї постанови. Внесенні відповідно до Закону України «Про державні лотереї в Україні» лотереї до Єдиного реєстру державних лотерей, залишаються чинними в разі наявності у оператора права на проведення державних лотерей.

Відповідно до п.п. 1 ч. 5 ст. 6 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» орган ліцензування, що втратив повноваження повинен передати всі матеріали новому органу ліцензування.

Згідно до абз. 3 ч. 3 ст. 4 ЗУ «Про державні лотереї в Україні» Уповноважений орган веде Єдиний реєстр державних лотерей, запроваджених в Україні. Перелік відомостей, які відображаються в Єдиному реєстрі державних лотерей, запроваджених в Україні, затверджується Уповноваженим органом. Єдиний реєстр державних лотерей, запроваджених в Україні, ведеться в електронній формі і є відкритим для безоплатного публічного доступу до нього.

Перелік відомостей, які відоброжаються в ЄДРДЛ затверджений Наказом Міністерства фінансів України 07.03.2013 р. №377.

Таким чином, запропонована редакція п.п. відповідає чинному законодавству. ЗУ «Про державні лотереї в Україні» не передбачає створення Єдиного реєстру лотерей заново в разі заміни Уповноваженого органу.
	Враховано, проєкт Постанови доповнено новим пунктом такого змісту:

«4. Міністерству фінансів протягом трьох місяців з дня набрання чинності цією постановою забезпечити передачу Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей в упорядкованому стані документів, відомостей, повідомлень, іншої інформації, що були отримані або створені в процесі виконання повноважень та функцій, включаючи інформацію (бази даних), що міститься у Єдиному державному реєстрі лотерей, запроваджених в Україні, ведення якого здійснювалося Міністерством фінансів відповідно до Закону України «Про державні лотереї в Україні» до дати початку роботи Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей.».

	
	ТОВ «М.С.Л»
Доповнити проект новим пунктом такого змісту:
«Комісія з регулювання азартних ігор та лотерей продовжує ведення Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, що сформований Міністерством фінансів України на дату набрання чинності цією постановою.

Міністерству фінансів України протягом десяти робочих днів з дня набрання чинності цією постановою передати Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей Єдиний реєстр державних лотерей, запроваджених в Україні.».
Починаючи з 2012 року в Україні запроваджено функціонування Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні (стаття 5 Закону України «Про державні лотереї в Україні»). Зазначений реєстр до початку роботи КРАІЛ формувався Міністерством фінансів України як центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики, політики у сфері випуску і проведення лотерей. Станом на 04.11.2020р. до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, як вбачається із веб-сайту Мінфіну, внесено відомості про 221 державну лотерею.
З початком роботи КРАІЛ даний реєстр повинен вестися Комісією з регулювання азартних ігор та лотерей. Тому, задля попередження виникнення проблемних ситуацій щодо подальшого формування та ведення КРАІЛ Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, (ЄРДЛ) пропонуємо на рівні постанови Кабінету Міністрів України закріпити положення про те, що КРАІЛ продовжує ведення ЄРДЛ Міністерства фінансів України. У протилежному випадку виникне ситуація, за якої:
- в Україні буде два єдиних реєстри державних лотерей, запроваджених в Україні, і кожний з них буде неповним. Реєстр КРАІЛ не передбачатиме всіх тих державних лотерей, які були розпочаті до початку роботи КРАІЛ, оскільки закон передбачає чіткий строк для направлення операторами лотерей подання про включення лотереї до ЄРДЛ - 15 днів з дня опублікування умов проведення нової державної лотереї. Цей строк щодо лотерей, включених до ЄРДЛ Міністерством фінансів України, уже давно минув. Тобто, відсутній правовий механізм щодо включення до нового ЄРДЛ відомостей про державні лотереї, які були розпочаті до початку формування КРАІЛ цього нового ЄРДЛ та включені до ЄРДЛ Міністерства фінансів України. наявність двох єдиних реєстрів породжуватиме виникнення спірних ситуацій, зокрема, щодо врахування/неврахування даних ЄРДЛ, що формувався Міністерством фінансів України, для підтвердження/перевірки наявності в лотереї статусу державної лотереї.
	

	Норма відсутня
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати підпункт:

4) Умови проведення державних лотерей, підлягають приведення у відповідність із Ліцензійними умовами провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей протягом шести місяців з дня набрання чинності цієї постанови.

На сьогоднішній день в Україні проводяться чинні державні лотереї відповідно до ЗУ «Про державні лотереї в Україні». Проектом ліцензійних умов передбачаються суттєві зміни до порядку проведення лотерей, що передбачає зміни в організації лотерей, внесення змін в правила проведення лотерей, їх узгодження із Уповноваженим органом, що потребує певного перехідного періоду

Відповідно п.3 ст.9 ЗУ «Про ліцензування видів господарської діяльності», у разі внесення змін до чинних ліцензійних умов, які потребуватимуть проведення суб’єктами господарювання підготовчої роботи, такі ліцензійні умови або їх окремі положення мають набирати чинності через певний строк з дня їх опублікування, достатній для проведення таких підготовчих робіт, що не може бути меншим, ніж два місяці. 

Таким чином, ліцензійними умовами може бути визначений перехідний період щодо застосування чинних умов проведення лотерей.
	Не враховано, оскільки відповідно до частини другої статті 15 Закону 5204 оператори лотерей, що провадили діяльність з випуску і проведення державних лотерей до моменту набрання чинності цим Законом на підставі виданих ліцензій, діють на підставі цих ліцензій до моменту закінчення терміну їх дії.

У разі відсутності нормативно-правових актів, необхідних для отримання нових ліцензій, оператори лотерей, що провадили діяльність з випуску і проведення державних лотерей до моменту набрання чинності цим Законом на підставі виданих ліцензій, продовжують свою діяльність до отримання нових ліцензій, але не більше як на три місяці з моменту набрання чинності зазначеними нормативно-правовими актами.
Оператор державних лотерей - юридична особа - суб’єкт підприємницької діяльності, що одержала право на проведення державних лотерей у порядку, визначеному цим Законом (підпункт 11 частини першої статті 1 Закону 5204). В той же час, ліцензії на випуск та проведення лотерей видаються за результатами конкурсу, що проводиться Уповноваженим органом (частина четверта стаття 7 Закону 5204). 
Враховуючи вищезазначене, дана пропозиція не може бути врахована, оскільки суперечить Закону 5204.

	Норма відсутня
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати підпункт:

5) Доручити Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей протягом 60 календарних днів провести перший, після набрання чинності Законом України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» конкурс на визначення трьох операторів державних лотерей в Україні відповідно до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей та забезпечити видачу ліцензій переможцям конкурсу.

Перші ліцензії необхідно видати протягом 3х місяців після набрання чинності цією постановою КМУ, інакше діючі оператори припинять свою роботу.

Так, діючий закон про лотереї надає 3 місяці на отримання ліцензії після  прийняття ліцензійних умов.

Відповідно до п.2 ст.15 ЗУ «Про державні лотереї в Україні»: «…оператори лотерей, що провадили діяльність з випуску і проведення державних лотерей до моменту набрання чинності цим Законом на підставі виданих ліцензій, продовжують свою діяльність до отримання нових ліцензій, але не більше як на три місяці з моменту набрання чинності зазначеними нормативно-правовими актами.».
Вказане перехідне положення ЗУ «Про державні лотереї в Україні» було передбачено з метою забезпечення безперервності та правонаступництва проведення державних лотерей в Україні, та з метою уникнення розривів у надходженні відповідних податків до бюджету від проведення лотерей. Така практика передбачається в інших країнах Європи.
	Враховано у інший спосіб, проєкт постанови доповнено пунктом 5 в такій редакції:

«5. Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей протягом двох місяців з дня набрання чинності цією постановою провести перший конкурс операторів державних лотерей.»

	Норма відсутня
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати підпункт:
6) Суб’єкти господарювання, які на дату набрання чинності цією постановою проводять державні лотереї, що включені до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, зберігають статус операторів лотерей. Зазначені суб’єкти господарювання втрачають статус операторів лотерей після закінчення перебігу тримісячного строку з дня набрання чинності рішенням Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей щодо визначення трьох переможців конкурсного відбору (конкурсу) операторів державних лотерей, окрім випадку набуття ними статусу переможців такого конкурсу.
Наведене положення відповідає Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності», оскільки строк визначений ч. 2 ст. 15 Закону України «Про державні лотереї в Україні» починає свій перебіг з моменту прийняття нового нормативно-правового акту та подання заяви на отримання ліцензії.
	Не враховано, оскільки відповідно до частини другої статті 15 Закону 5204 оператори лотерей, що провадили діяльність з випуску і проведення державних лотерей до моменту набрання чинності цим Законом на підставі виданих ліцензій, діють на підставі цих ліцензій до моменту закінчення терміну їх дії.

У разі відсутності нормативно-правових актів, необхідних для отримання нових ліцензій, оператори лотерей, що провадили діяльність з випуску і проведення державних лотерей до моменту набрання чинності цим Законом на підставі виданих ліцензій, продовжують свою діяльність до отримання нових ліцензій, але не більше як на три місяці з моменту набрання чинності зазначеними нормативно-правовими актами.
Оператор державних лотерей – юридична особа - суб’єкт підприємницької діяльності, що одержала право на проведення державних лотерей у порядку, визначеному цим Законом (підпункт 11 частини першої статті 1 Закону 5204). В той же час, ліцензії на випуск та проведення лотерей видаються за результатами конкурсу, що проводиться Уповноваженим органом (частина четверта стаття 7 Закону 5204). 
Враховуючи вищезазначене, дана пропозиція не може бути врахована, оскільки суперечить Закону 5204.

	4. Ця постанова набирає чинності з дня її опублікування, крім положень пункту  8.9 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, затверджених цією постановою, які набирають чинності з дня набрання чинності частиною другою статті 71 Закону України «Про державні лотереї в Україні».
	ПрАТ «Патріот»
4. Ця постанова набирає чинності з дня її опублікування, крім положень пунктів 8.9., 8.17., 9.1., Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, затверджених цією постановою, які набирають чинності з дня набрання чинності частиною другою статті 71 Закону України «Про державні лотереї в Україні». 

Первинним проектом Постанови КМУ Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей та порядку плати за ліцензію на випуск і проведення лотерей, опублікованим на сайті КМУ, вірно передбачалось врегулювання набрання чинності пунктами 8.17., 9.1.(в попередній редакції проекту умов - п.9.2.) відповідно до частини другої статті 71 Закону України «Про державні лотереї в Україні».

Згідно абзацу четвертого пункту 1 розділу XI Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» № 768-IX від 14.07.2020 р. усі вимоги щодо оцінки відповідності набирають чинності через один рік після прийняття технічного регламенту лотерейного обладнання або встановлення вимог для проведення.

Згідно п. 25 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про державні лотереї в Україні» до лотерейного обладнання відноситься як термінал електронної системи прийняття ставок так і центральна електронна система (складовими яких є програмна та технічна частина).

Частина 2 ст. 71  ЗУ «Про державні лотереї в Україні» передбачає розроблення спеціалізованих технічних регламентів лотерейного обладнання.

Враховуюче вказане, зазначені пункти 8.17., 9.1. повинні містити вимоги щодо відповідності об’єктів саме спеціалізованому технічному  регламенту лотерейного обладнання, а не інших стандартів. 

Також згідно вказаної норми технічне регулювання у сфері лотерей, організацію, координацію та проведення робіт з підтвердження відповідності, розроблення в установленому порядку стандартів, технічних регламентів і технічних умов у сфері випуску та проведення лотерей має здійснювати Уповноважений орган.

Пункт 8.17 містить вимоги до електронної системи прийняття ставок обидві складові якої (термінали електронної системи прийняття ставок та центральна електронна система) відносяться до лотерейного обладнання згідно п. 25 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про державні лотереї в Україні». Тому набрання чинності цим положенням має відбуватись через один рік після прийняття технічного регламенту лотерейного обладнання відповідно до абзацу четвертого пункту 1 розділу XI Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» № 768-IX від 14.07.2020 р.

Пункт 9.1. потребує змін щодо визначення вимог до  програмних генераторів випадкових чисел саме центральної електронної системи державних лотерей як лотерейного обладнання, вимоги якого мають бути передбачені розробленими спеціалізованим технічним регламентом лотерейного обладнання. Оскільки використання для визначення результату розіграшу програмного обладнання, яке не відповідає поняттю лотерейного суперечить суті та призначенню лотерейного обладнання – забезпечення випуску та проведення державних лотерей.

Тому набрання чинності цим положенням також має відбуватись через один рік після прийняття технічного регламенту лотерейного обладнання відповідно до абзацу четвертого пункту 1 розділу XI Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» № 768-IX від 14.07.2020 р.
	Враховано в інший спосіб, пункт викладено в такій редакції:
«6. Ця постанова набирає чинності з дня її опублікування, крім пункту 8.8 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, затверджених цією постановою, який набирає чинності з дня набрання чинності частиною другою статті 71 Закону України «Про державні лотереї в Україні».».

	Норама відсутня
	ТОВ «М.С.Л»
Підпункт 2.2.6 пункту 2.2 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, затверджених цією постановою, діє з врахуванням особливості (щодо строку оприлюднення інформаційного повідомлення (оголошення) про проведення конкурсного відбору (конкурсу) операторів державних лотерей), передбаченої підпунктом 4 пункту 3 цієї постанови.
Зазначена пропозиція спрямована на скорочення строків проведення першого конкурсного відбору (конкурсу) операторів державних лотерей та недопущення зупинки лотерейного ринку в Україні, втрат Державного бюджету України. Див. обґрунтування до позиції 1 цієї таблиці.
	Враховано у інший спосіб, пункт 5 проєкту постанови викладено у такій редакції:

«5. Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей протягом двох місяців з дня набрання чинності цією постановою провести перший конкурс операторів державних лотерей.»

	Ліцензійних умов
провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей

	
	
	


	1. Загальні положення
	
	

	
1.1. (…)
	
	

	
1.2. У тексті Ліцензійних умов терміни вживаються у такому значенні:

(…)
	
	

	
3) інший засіб, який засвідчує участь в лотереї та/або розмір виграшу (якщо вони передбачені умовами лотереї) – документ, роздрукований з електронної системи прийняття ставок за допомогою терміналу електронної системи прийняття ставок або електронний засіб (зокрема документ в електронній формі), що дозволяє засвідчити участь в лотереї та/або виграш учасника лотереї;
	ТОВ «М.С.Л»
Підпункт 3 пункту 1.2 викласти в такій редакції:

…

3) інший засіб, який засвідчує участь в лотереї та/або розмір виграшу – документ, роздрукований з електронної системи прийняття ставок за допомогою терміналу електронної системи прийняття ставок (чи за допомогою іншого обладнання, з використанням якого здійснюється розповсюдження лотерей)  або електронний засіб (зокрема документ в електронній формі), що дозволяє засвідчити участь в лотереї та/або виграш учасника лотереї. До інших засобів, які засвідчують виграш учасника державної лотереї, відносяться також протоколи тиражних комісій та комісії, передбаченої пунктом 9.5 цих Ліцензійних умов;
Відповідно до проекту Ліцензійних умов, оприлюдненого на веб-сайті КРАІЛ 08.06.2021р., у порівнянні із відповідним проектом, оприлюдненим на веб-сайті КРАІЛ 05.11.2020р., спостерігається звуження обладнання, яке може використовуватися операторами державних лотерей для розповсюдження державних лотерей.
Так, як молена зробити висновок із проекту Ліцензійних умов в редакції, оприлюдненій 08.06.2021р., оператори державних лотерей для розповсюдження державних лотерей, окрім електронної системи прийняття ставок (ЕС), можуть використовувати виключно термінали електронної системи прийняття ставок.
Такий підхід, по-перше, не враховує світові та вітчизняні тенденції розвитку лотерейної сфери, по-друге, не враховує в цілому технологічний розвиток у світі, та, по-третє, гальмуватиме зростання лотерейного ринку в Україні. Так, на сьогодні, розповсюдження державних лотерей може відбуватися із використанням:
- терміналів електронної системи прийняття ставок як спеціалізованого та дороговартісного обладнання;
- платіжних терміналів, у тому числі банківських самообслуговування; 

- термінали реєстраторів розрахункових операцій, у тому числі програмних реєстраторів розрахункових операцій (ПРРО);
- касових систем суб’єктів господарювання, які пов’язані зв’язком (в режимі реального часу) з електронною системою прийняття ставок;
- мобільних пристроїв, тощо.
Проводячи державні лотереї уже протягом тривалого часу та постійно працюючи над розширенням мережі розповсюдження державних лотерей, ТОВ «М.С.Л.» як оператор
державних лотерей зіштовхується із проблемою небажання інших суб’єктів господарювання (потенційних розповсюджувачів) облаштовувати свої приміщення (робочі місця працівників/касову зону) додатковим обладнанням (терміналами ЕС). Такий здавалося б технічний момент є суттєвою проблемою для розвитку мережі державних лотерей. Тому, як варіант вирішення цього питання, є підключення електронної системи прийняття ставок оператора до касового обладнання інших суб’єктів господарювання, однак останнє не має статусу терміналу електронної системи прийняггя ставок так як не відноситься до цієї категорії.
Відповідно, звуження переліку обладнання, яке може використовуватися для розповсюдження державних лотерей (тільки термінали ЕС), виключить можливість використання банківських та інших платіжних терміналів, РРО/ЛРРО, у тому числі касових систем. Використання такого обладнання не суперечить законодавству та сприяє поширенню державних лотерей серед населення, а відтак і збільшенню податкових платежів до Державного бюджету України від лотерейної діяльності.
Пропонуємо в проекті Ліцензійних умов передбачити можливість використання для розповсюдження державних лотерей також іншого обладнання.
Водночас хочемо привернути особливу увагу на те, що використання поряд із терміналами ЕС і іншого обладнання для розповсюдження державних лотерей, з однієї сторони, сприятиме розвитку лотерейного ринку, а з іншої сторони, не створюватиме жодних передумов для маскування ділками своєї незаконної діяльності під розповсюдження державних лотерей. ТОВ «М.С.Л.» як оператор державних лотерей зацікавлене в тому, щоб його ім’я та державні лотереї, які ним проводяться, не використовувалися ділками для приховування своєї незаконної діяльності (зокрема, для маскування азартних ігор під розповсюдження державних лотерей) і готове активно сприяти державі іцодо запобігання виникнення такого явища. На нашу думку, положення пунктів 3.11, 5.3, 7.2, 8.6, 8.8 та 9.6 проекту Ліцензійних умов унеможливлять зазначене вище явище.
	Враховано в інший спосіб, підпункт викладено в такій редакції:

«3) інший засіб, який дозволяє засвідчити участь у лотереї та/або розмір виграшу (якщо він передбачений умовами проведення державної лотереї) – документ, роздрукований з електронної системи прийняття ставок або відображений в електронному вигляді в електронній системі прийняття ставок, що засвідчує участь в лотереї та/або виграш учасника лотереї;».


	
4) коефіцієнт – це будь-який числовий (словесний, комбінований, цифровий, аналоговий або будь-який інший) показник за допомогою якого можна зробити будь-які математичні розрахунки (множення, ділення, віднімання, додавання, дроблення, відсоткові розрахунки та інші дії) відповідно до яких буде розрахований кінцевий результат ставки гравця у випадку виграшу, програшу, виплаті, повернення або інших дій.
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери
Виключити
	Не враховано, оскільки Законом України «Про державні лотереї в Україні» (далі – Закон № 5204) пунктом 24 частини першої статті 1 визначено, що при проведенні лотерей тото забороняється використання коефіцієнтів.


	
	ГО «Центр протидії незаконному бізнесу»
Пункт 1.2.:

4) коефіцієнт - це будь-який числовий (словесний, комбінований, цифровий, аналоговий або будь-який інший) показник за допомогою якого можна зробити будь-які математичні розрахунки (множення, ділення, віднімання, додавання, дроблення, відсоткові розрахунки та інші дії) відповідно до яких буде розрахований кінцевий результат ставки гравця у випадку виграшу, програшу, виплаті, повернення або інших дій, окрім числових показників, які використовуються в лотереї тото для розрахунку призу (виграшу) учасника в процесі вгадування гравцем попередньо невідомого результату спортивних подій.

Пропонуємо альтернативну редакцію, яка дозволяє використання числових показників для лотереї тото, оскільки якщо використання коефіцієнтів та будь-яких числових показників заборонено, то не зрозуміло як розраховувати приз (виграш) учасника та виграшну ігрову комбінацію, яку учасник з метою виявлення свого виграшу повинен порівняти з ігровою комбінацією, визначеною учасником для участі в даному розіграші.
	

	
(…)
	
	

	
7) посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей – керівники структурних підрозділів та працівники оператора державних лотерей або особи, які виконують обов’язки керівників структурних підрозділів у разі їх відсутності, які залучені до проведення лотерей;

(…)
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

Вважаємо за необхідне особливу увагу звернути на норми частини 7 пункту 1.2, яка визначає, що посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей – керівники структурних підрозділів та працівники оператора державних лотерей, які залучені до проведення лотерей, та частини 2 пункту 4.1, яка, в свою чергу, передбачає, що посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей, – наявність вищої освіти, бездоганної ділової репутації, стажу роботи у сфері випуску та проведення лотерей або в фінансових установах не менше ніж 1 рік.

З аналізу наведених норм у сукупності, вбачається, що до посадових осіб, відповідальних за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей будуть відноситись практично всі працівники оператора, у тому числі, наприклад, працівники зі сфери маркетингу. При цьому, Ліцензійні умови встановлюють вимоги до таких працівників і щодо наявності в них бездоганної ділової репутації, і щодо наявності стажу роботи у сфері випуску та проведення лотерей або в фінансових установах не менше 1 року. 

На нашу думку, такі вимоги суттєво порушують права працівників лотерейної сфери та зменшують можливість працевлаштування у цій сфері. Тобто, із прийняттям Ліцензійних умов у наведеній редакції не лише практично не можливо буде працевлаштуватися в лотерейну сферу, але й частина осіб, що вже працюють, можуть втратити роботу через невідповідність вимогам, які не є цілком коректними та доцільними.
	Враховано в інший спосіб, підпункт викладено в новій редакції:
«8) посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей – посадові особи оператора державних лотерей, які здійснюють керівництво, відділом, управлінням тощо, або особи, які виконують їх обов’язки у разі відсутності таких посадових осіб, до повноважень яких належить забезпечення належного функціонування електронної системи прийняття ставок;»


	
	ТОВ «М.С.Л»
Підпункт 7 частини 1.2 викласти в такій редакції:
7) посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей - керівники структурних підрозділів оператора державних лотерей, які залучені до проведення лотерей.
Відповідно до підпункту 7 пункту 1.2 проекту Ліцензійних умов під посадовими особами, відповідальними за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей, пропонується розглядати керівників структурних підрозділів та працівників оператора державних лотерей, які залучені до проведення лотерей.

У той же час, відповідно до підпункту 2 пункту 4.1 проекту Ліцензійних умов посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей, повинні відповідати таким вимогам: наявність вищої освіти, бездоганної ділової репутації, стажу роботи у сфері випуску та проведення лотерей або в фінансових установах не менше ніж 1 рік.

Тобто, відповідно до зазначених вище положень проекту Ліцензійних умов практично всі працівники оператора державних лотерей повинні мати вищу освіту, бездоганну ділову репутацію та стаж роботи у сфері випуску та проведення лотерей/у фінансових установах не менше одного року.

Повністю підтримуючи підхід, що до проведення державних лотерей повинні залучатися особи, які мають бездоганну ділову репутацію, вважаємо не виваженим та необгрунтованим запроваджувати інші дві кваліфікаційні вимоги до працівників, які не є керівними працівниками, але залучені в тій чи іншій мірі до проведення державних лотерей.
Так, по-перше, не для всіх процесів, які стосуються проведення державних лотерей, потрібні знання на рівні вищої освіти (наприклад, для вмикання лототрону, для роботи в кол-центрі, для рекламування лотерей, створення дизайну білетів та чимало інших); по-друге, не для всіх напрямів робіт щодо проведення державних лотерей потрібен досвід роботи як такий (наприклад, для вмикання лототрону), по-третє, не для всіх напрямів робіт щодо проведення державних лотерей потрібен досвід роботи у лотерейній сфері чи у фінансовому секторі. Наприклад, навіщо для ІТ-працівника потрібен досвід роботи у лотерейній сфері/фінансовому секторі, тим більше тривалістю не менше одного року?
Поширення означених вище двох кваліфікаційних вимог (досвід та освіта) практично на весь персонал оператора державних лотерей вважаємо надуманим, необгрунтованим та невиваженим підходом, який спричинить більше шкоди, ніж принесе користі.
По-перше, при запровадженні таких вимог поставне питання щодо скорочення/звільнення працівників оператора державних лотерей, які не відповідають встановленим вимогам, хоча є спеціалістами (професіоналами) в сфері своєї компетенції.

По-друге, такий підхід закриє/ускладнить доступ до роботи в операторів державних лотерей спеціалістів (професіоналів) у своїй сфері (наприклад, у рекламі), але які не мають досвіду роботи у лотерейній сфері/фінансовому секторі. Навіщо, оператору державних лотерей забороняти приймати на роботу високо​кваліфікованого, досвідченого спеціаліста з питань менеджменту/маркетингу/тощо тільки тому, що такий спеціаліст не працював у фінансовій компанії/лотерейній сфері? Навіщо, працівнику, який розроблятиме дизайн лотерейних білетів/включатиме лототрон, досвід не менше 1 року у лотерейній сфері чи в фінансовій компанії? Чим досвід роботи з маркетингу у сфері медіа гірший за досвід роботи в маркетингу у фінансовій установі? Цей перелік можна продовжувати.

По-третє, такий підхід може призвести до того, що оператори лотерей опиняться в ситуації, за якої не зможуть підібрати для зайняття певної посади фахівця тільки тому, що відповідна людина не має досвіду у лотерейній сфері/фінансовій установі.
	

	
9) центральна електронна система – програмно-технічний комплекс, призначений для акумулювання (накопичення) інформації щодо фіксації та обліку прийнятих ставок у державній лотереї, повернутих ставок у державній лотереї, виплачених (виданих) виграшів (призів) у державній лотереї, щодо обліку білетів державних миттєвих лотерей та комбінованих лотерей, які мають ознаки миттєвих лотерей, щодо лотерейних білетів (інших засобів, які засвідчують участь у лотереї та/або розмір виграшу), допущених до розіграшу тиражу в тиражній лотереї чи в комбінованій лотереї, що має ознаки тиражної лотереї, щодо результатів проведення розіграшів тиражів та розподілу призового (виграшного) фонду за результатами розіграшів тиражів, для зберігання акумульованої інформації про проведення державних лотерей протягом строку, визначеного законодавством, а також для здійснення інших операцій, пов'язаних з проведенням державних лотерей.
	ПрАТ «Патріот»

9) центральна електронна система державної лотереї – програмно-технічний комплекс, призначений для акумулювання (накопичення) інформації щодо фіксації та обліку прийнятих ставок у державній лотереї, повернутих ставок у державній лотереї, визначення результату розіграшу лотереї або розміру виграшу учасника, виплачених (виданих) виграшів (призів) у державній лотереї, щодо обліку білетів державних миттєвих лотерей та комбінованих лотерей, які мають ознаки миттєвих лотерей, щодо лотерейних білетів (інших засобів, які засвідчують участь у лотереї та/або розмір виграшу), допущених до розіграшу тиражу в тиражній лотереї чи в комбінованій лотереї, що має ознаки тиражної лотереї, щодо результатів проведення розіграшів тиражів та розподілу призового (виграшного) фонду за результатами розіграшів тиражів, для зберігання акумульованої інформації про проведення державних лотерей протягом строку, визначеного законодавством, а також для здійснення інших операцій, пов'язаних з проведенням державних лотерей.
За умови відсутності визначення поняття центральної електронної системи в ЗУ «Про державні лотереї в Україні» необхідно детально врегулювати це поняття в Ліцензійних умовах. При цьому за практикою роботи лотерейного ринку та згідно п. 17) ст. 1 ЗУ «Про державні лотереї в Україні» єдиним програмним засобом, який може самостійно визначати результат розіграшу лотереї або розмір виграшу учасника є передбачене вказаною нормою виключення саме для центральної електронної системи державної лотереї. 

Визначення результату розіграшу лотереї програмним обладнанням іншим ніж лотерейним суперечитиме суті призначення лотерейного обладнання – забезпечення випуску та проведення державних лотерей. 
	Враховано, підпункт викладено у такій редакції: 

«10) центральна електронна система – програмно-технічний комплекс, призначений для акумулювання (накопичення) інформації щодо фіксації та обліку прийнятих ставок у державній лотереї, повернутих ставок у державній лотереї, визначення результату розіграшу лотереї або розміру виграшу учасника, виплачених (виданих) виграшів (призів) у державній лотереї, щодо обліку білетів державних миттєвих лотерей та комбінованих лотерей, які мають ознаки миттєвих лотерей, щодо білетів державної лотереї, допущених до розіграшу тиражу в тиражній лотереї чи в комбінованій лотереї, що має ознаки тиражної лотереї, щодо результатів проведення розіграшів тиражів та розподілу призового (виграшного) фонду за результатами розіграшів тиражів, для зберігання акумульованої інформації про проведення державних лотерей протягом строку, визначеного законодавством, а також для здійснення інших операцій, пов’язаних з проведенням державних лотерей.»



	(…)
	
	

	2. Отримання ліцензії на провадження господарської діяльності  з випуску та проведення лотерей
	
	

	
2.1. (…)
	
	

	
2.2. Підготовка до проведення конкурсу
	
	

	
2.2.1. Підготовка до проведення конкурсу розпочинається на підставі рішення органу ліцензування щодо проведення конкурсу, яке приймається протягом 30 календарних днів з дня, в якому кількість юридичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності - резидентів України, які мають ліцензії на випуск і проведення лотерей, стала меншою трьох.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити:
2.2.1. Підготовка до проведення конкурсу розпочинається на підставі рішення органу ліцензування щодо проведення конкурсу, яке приймається не пізніше дня, в якому до закінчення строку дії ліцензії на випуск і проведення лотерей будь-якого оператора державних лотерей дорівнює трьом календарним місяцям.
Для забезпечення безперервної діяльності операторів державних лотерей та відповідно податкових надходжень від діяльності з випуску та проведенню державних лотерей, пропонуємо розпочинати новий конкурс заздалегідь. Таким чином, пропонуємо змінити п.п. 2.2.1 ЛУ виклавши його в зміненій редакції з урахуванням умов викладених у п.п. 2.5.3 ЛУ.
	Не враховано
Зазначена пропозиція не може бути врахована, оскільки суперечить умові Закону 5204 щодо можливості одночасно на території України здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей трьом операторам державних лотерей. 

У разі проведення конкурсних процедур  завчасно (за три календарні місяці до закінчення строку діючої ліцензії) виникає ймовірність видачі ліцензії новому оператору,  що,  як наслідок суперечить умовам Закону 5204 щодо здійснення діяльності з випуску та проведення лотерей трьома операторами державних лотерей. 
Враховуючи вищезазначене, дана пропозиція не може бути врахована, оскільки суперечить Законам 768 та 5204.

	
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати абз. 2 п. 2.2.1.:

Підготовка до проведення першого, після набрання чинності Законом України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» розпочинається протягом 5 календарних днів з дня набрання чинності цими Ліцензійними умовами.

Див. коментар до п.п. 5) п. 3 Постанови та п.п. 2.2.1 Ліцензійних умов.

Крім того, слід зазначити, що формулювання проведення першого конкурсу використовується у п.п. 2 п. 3 проекту Постанови, а тому таке використання є доречним та таким, що відповідає законодавству.
	Враховано у інший спосіб, проєкт постанови доповнено пунктом 5 в такій редакції:

«5. Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей протягом двох місяців з дня набрання чинності цією постановою провести перший конкурс операторів державних лотерей.».

	
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати абз. 3 п. 2.2.1.:

Загальний строк проведення першого, після набрання чинності Законом України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» не повинен перевищувати 60 календарних днів з дня набрання чинності цими Ліцензійними умовами.

Див. коментар до п.п. 5) п. 3 Постанови та п.п. 2.2.1 Ліцензійних умов.
	Враховано у інший спосіб, проєкт постанови доповнено пунктом 5 в такій редакції:

«5. Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей протягом двох місяців з дня набрання чинності цією постановою провести перший конкурс операторів державних лотерей.».

	
Конкурс проводиться у разі якщо до його участі допущено хоча б одну юридичну особу – суб’єкта підприємницької діяльності.
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери
Абзац другий пункту 2.2.1 виключити
2. У підпункті 2.2.1 міститься норма, відповідно до якої конкурс проводиться у разі якщо до його участі допущено хоча б одну юридичну особу – суб’єкта підприємницької діяльності. На нашу думку, наявність в Ліцензійних умовах даної норми, може призвести до порушення вимог законодавства та містить корупційні ризики, адже у разі допуску до конкурсу однієї/конкретної компанії, яка власне і стане автоматично переможцем, втрачається сутність конкурсного відбору.
	Не враховано
Подача документів для участі у конкурсі це право, а не обов’язок юридичної особи -суб’єкта підприємницької діяльності, тому у разі відсутності бажання у інших учасників взяти участь у конкурсі не може бути підставою для не допуску інших і як наслідок відміни конкурсу. 

	
	ТОВ «М.С.Л»
Абзац другий виключити.
Законом України «Про державні лотереї в Україні» (пункт 22 частини першої статті 1) передбачено, що конкурс – спосіб відбору операторів лотерей, що полягає в оцінюванні за визначеними критеріями найкращих показників спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей.

Проведення ж конкурсу за участю одного учасника виключає конкурс як такий, у тому числі виключає елемент змагальності (відсутня конкурентна складова) як необхідної умови для проведення конкурсу та обрання найкращої компанії для надання їй статусу оператора державних лотерей.
	

	
2.2.2. (…)
	
	

	
2.2.5. Інформаційне повідомлення (оголошення) про проведення конкурсу має містити інформацію щодо:
	
	

	
 дати, часу і місця проведення конкурсу;
	
	

	Норма відсутня
	ПрАТ «Патріот»

Дата початку терміну (строку) подання документів, необхідних для участі в конкурсі, якою є дата оприлюднення інформаційного  повідомлення (оголошення) про проведення конкурсу;
Проектом ліцензійних умов не врегульовано дату початку терміну (строку) подання документів, необхідних для участі в конкурсі,

Необхідно врегулювати дату початку терміну (строку) подання документів, необхідних для участі в конкурсі, якою має бути дата оприлюднення інформаційного  повідомлення (оголошення) про проведення конкурсу. 
	Не враховано
Законодавством не передбачено необхідності визначення дати початку проведення конкурсу і наявність її не має правових наслідків оскіли визначається кінцевий термін (строк) подання документів, необхідний для участі а конкурсі, який і може бути підставою для не допуску до конкурсу.

	
(…)
	
	

	
2.2.6. Інформаційне повідомлення (оголошення) про проведення конкурсу повинно бути оприлюднено не менше ніж за 60 днів до кінцевого терміну (останнього дня строку), встановленого для подання документів для участі в конкурсі.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати абз. 2 п.п. 2.2.6.:
Інформаційне повідомлення (оголошення) про проведення першого, після набрання чинності Законом України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» повинно бути оприлюднено протягом 5 календарних днів з дня набрання чинності цими Ліцензійними умовами та встановлювати кінцевий термін (останній день строку) для участі в конкурсі не більше 40 календарних днів.
Див. коментар до п.п. 5) п. 3 Постанови та п.п. 2.2.1 Ліцензійних умов.
	Враховано у інший спосіб, проєкт постанови доповнено пунктом 5 в такій редакції:

«5. Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей протягом двох місяців з дня набрання чинності цією постановою провести перший конкурс операторів державних лотерей.».

	
2.2.7. Документи для участі в конкурсі викладаються державною мовою та підписуються керівником  юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності - заявника або особою, яка виконує його обов'язки або особою, уповноваженою представляти юридичну особу – суб’єкта підприємницької діяльності - заявника у правовідносинах з третіми особами та подаються до органу ліцензування в один із таких способів:
	ТОВ «М.С.Л»
Підпункт 2.2.7 пункту 2.2 викласти в такій редакції:
2.2.7. Документи для участі в конкурсі викладаються державною мовою (окрім документів, виданих (складених) іноземними органами, установами, організаціями, суб’єктами господарювання) та підписуються керівником юридичної особи - суб’єкта підприємницької діяльності - заявника або особою, яка виконує його обов'язки або особою, уповноваженою представляти юридичну особу - суб’єкта підприємницької діяльності - заявника у правовідносинах з третіми особами та подаються до органу ліцензування в один із таких способів:
Відповідно до абзацу першого підпункту 2.2.7 пункту 2.2 проекту Ліцензійних умов всі без виключення документи для участі в конкурсі повинні бути викладені державною мовою, тоді як в силу іншого положення цього ж підпункту допускається подання для участі в конкурсі документів на іноземній мові, хоча із перекладом на державну мову. Тобто, має місце неузгодженість (суперечність) між положеннями проекту Ліцензійних умов, яка породжуватиме невизначеність, неоднозначність щодо того, як потрібно оформлювати та подавати документи для участі в конкурсному відборі (конкурсі) операторів державних лотерей. Тому пропонуємо абзац перший підпункту 2.2.7 пункту 2.2 проекту Ліцензійних умов уточнити.
	Враховано в інший спосіб, підпункту викладений в такій редакції:
«2.2.5. Конкурсні документи викладаються державною мовою (крім документів, виданих (складених) іноземними органами, установами, організаціями, суб’єктами господарювання, які подаються з урахуванням особливостей цього пункту) та підписуються керівником юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника або особою, яка виконує його обов’язки або особою, уповноваженою представляти юридичну особу – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника у правовідносинах з третіми особами та подаються до органу ліцензування в один із таких способів: 

1) нарочно;
2) поштовим відправленням з описом вкладення;

3) в електронній формі з оформленням згідно з вимогами законодавства у сфері електронного документообігу та електронних довірчих послуг.

Конкурсні документи на двох і більше сторінках нумеруються, прошиваються, засвідчуються підписом керівника юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника або особою, яка виконує його обов’язки або особою, уповноваженою представляти юридичну особу – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника у правовідносинах з третіми особами.
Конкурсні документи, що подаються в електронній формі, оформлюються згідно з вимогами законодавства у сфері електронного документообігу та електронних довірчих послуг.
Конкурсні документи, видані відповідно до законодавства іноземної держави, повинні бути легалізовані (консульська легалізація чи проставлення апостиля) в установленому законодавством порядку, якщо інше не встановлено міжнародними договорами.
Конкурсні документи, видані іноземною мовою, повинні бути перекладені на державну мову із засвідченням вірності перекладу з однієї мови на іншу або підпису перекладача в установленому законодавством порядку.».

	
(…)
	
	

	
2.2.8. Юридичні особи –  суб’єкти підприємницької діяльності для участі в конкурсі повинні подати:
	
	

	
(…)
	
	

	
4) інформацію про кінцевого бенефіціарного власника здобувача ліцензії, який є юридичною особою – суб’єктом підприємницької діяльності, у тому числі кінцевого бенефіціарного власника її засновника, якщо засновник – юридична особа: прізвище, ім'я, по батькові (за наявності), дата народження, країна громадянства, серія та номер паспорта громадянина України або паспортного документа іноземця, місце проживання, реєстраційний номер облікової картки платника податків (за наявності), а також повне найменування та ідентифікаційний код (для резидента) засновника юридичної особи, в якому ця особа є кінцевим бенефіціарним власником, характер та міра (рівень, ступінь, частка) бенефіціарного володіння (вигоди, інтересу, впливу). У разі відсутності у здобувача ліцензії кінцевого бенефіціарного власника, у тому числі кінцевого бенефіціарного власника її засновника, якщо засновник – юридична особа, подається обґрунтована причина його відсутності;
	ТОВ «М.С.Л»
Виключити

Повністю підтримуючи підхід, за якого оператори державних лотерей повинні розкривати структуру власності для визначення їх кінцевого бенефіціарного власника, хочемо звернути увагу на те, що на виконання Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань», Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» Міністерством фінансів України наказом від 19 березня 2021 року N 163 було затверджено Положення про форму та зміст структури власності.

Зазначеним Положенням запроваджено єдиний для всіх юридичних осіб підхід щодо формування/розкриття структури власності та відображення в ній інформації про учасників юридичної особи на кожному рівні структури, у тому числі про кінцевих бенефіціарних власників.

Більше того, інформація щодо кінцевого бенефіціарного власника, передбачена в підпункті 4 підпункту 2.2.8 пункту 2.2 проекту Ліцензійних умов дублюється, зазначається і в структурі власності.
Враховуючи зазначене вище, пропонуємо підпункт 4 підпункту 2.2.8 пункту 2.2 проекту Ліцензійних умов виключити, а підпункт 5 підпункту 2.2.8 пункту 2.2 проекту Ліцензійних умов викласти в такій редакції: «5) структуру власності суб’єкта господарювання - заявника».
Водночас звертаємо увагу на те, що відповідно до частини тринадцятої статті 9 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності», ліцензійні умови повинні відповідати принципам державної політики у сфері ліцензування.
Одним із принципів ліцензування, відповідно до пункту 1 частини першої статті 3 зазначеного закону, державна політика у сфері ліцензування грунтується на принципі єдиної державної системи ліцензування, іцо реалізується шляхом, зокрема, визначення вичерпного переліку документів, що додаються до заяви про отримання ліцензії, виходячи з мінімальної кількості таких документів, достатніх лише для підтвердження виконання вимог відповідних ліцензійних умов.
Також звертаємо увагу на те, що юридичні особи, які звернулися до органу ліцензування із заявою про участь в конкурсному відборі (конкурсі) операторів державних лотерей, не мають статусу здобувачів ліцензії в розумінні Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності», а відтак зазначення терміну «здобувач ліцензії» є недоцільним та таким, що породжуватиме виникнення проблемних (спірних) моментів під час подання/розгляду поданих документів для участі в конкурсі.
	Враховано частково, у пунктах розділу 2  проєкту ліцензійних умов «здобувач ліцензії» замінено на «заявника».
Водночас, треба зазначити що пункт 4 підпункту 2.2.6 відповідає положенням Закону  «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» та Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань».



	
5) інформація про структуру власності здобувача ліцензії, який є юридичною особою – суб’єктом підприємницької діяльності, та інформація про кінцевого бенефіціарного власника здобувача ліцензії, який є юридичною особою, зокрема кінцевого бенефіціарного власника її засновника, якщо засновник – юридична особа: прізвище, ім’я, по батькові (за наявності), дата народження, країна громадянства, серія та номер паспорта громадянина України або паспортного документа іноземця, місце проживання, реєстраційний номер облікової картки платника податків (за наявності), а також повне найменування та ідентифікаційний код (для резидента) засновника юридичної особи, в якому ця особа є кінцевим бенефіціарним власником, характер та міра (рівень, ступінь, частка) бенефіціарного володіння (вигоди, інтересу, впливу). 
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

Необхідне частину 5 підпункту 2.2.8 викласти в редакції, що відповідала б вимогам, зокрема наказу Міністерства фінансів України від 19.03.2021 № 163 «Про затвердження Положення про зміст та структуру власності», який встановлює обов’язкові єдині норми щодо змісту структури власності.
	Враховано в нший спосіб, пункт підпункту 2.2.6 пункту 2.2 викладено в такій редакції:

 «5) структуру власності за формою та змістом, визначеними відповідно до законодавства;».


	
	ТОВ «М.С.Л»
5) Структуру власності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності заявника;
	

	(…) 
	
	

	юридичної особи України – повне найменування відповідно до установчих документів, ідентифікаційний код згідно з Єдиним державним реєстром підприємств і організацій України;
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити:

юридичної особи України – повне найменування відповідно до установчих документів, ідентифікаційний код згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань;
	Враховано в нший спосіб, пункт підпункту 2.2.6 пункту 2.2 викладено в такій редакції:

 «5) структуру власності за формою та змістом, визначеними відповідно до законодавства;».


	(…)
	
	

	
7) відомості про те, що юридична особа –  суб’єкт підприємницької діяльності - заявник станом на дату подання заяви про участь у конкурсі має не менше п’яти тисяч пунктів розповсюдження державних лотерей;
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

У підпунктах 7 і 8 підпункту 2.2.8 варто конкретизувати, що саме за підписом керівника (чи уповноваженої ним особи) мають подаватися відомості про те, що юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності - заявник має не менше п’яти тисяч пунктів розповсюдження державних лотерей та пункт розповсюдження державних лотерей у кожному населеному пункті з населенням більше п’яти тисяч осіб.
	Враховано в інший спосіб, підпункти підпункту 2.2.6 викладено у такій редакції:

«7) інформацію відповідно до додатку 1 Ліцензійних умов, яка має підтверджувати те, що юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності - заявник станом на дату подання заяви про участь у конкурсі має:

не менше п’яти тисяч пунктів розповсюдження державних лотерей;
пункт розповсюдження державних лотерей у кожному населеному пункті з населенням більше п’яти тисяч осіб (крім населених пунктів, розташованих на тимчасово окупованій території України);».

	
8) відомості про те, що юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності – заявник станом на дату подання заяви про участь у конкурсі має пункт розповсюдження державних лотерей у кожному населеному пункті з населенням більше п’яти тисяч осіб (окрім населених пунктів, розташованих на тимчасово окупованій території України);
	
	

	
(…)
	
	

	
11) відомості, що підтверджують проведення юридичною особою –  суб’єктом підприємницької діяльності – заявником державних лотерей протягом трьох календарних років, що передують року звернення такою юридичною особою – суб’єктом підприємницької діяльності за отриманням ліцензії, оформлені в довільній формі;
	ГО «Центр протидії незаконному бізнесу»
11) відомості, що підтверджують проведення юридичною особою - суб’єктом підприємницької діяльності - заявником державних лотерей або лотерей відповідно до законодавства інших держав юридичною особою – нерезидентом України, яка є засновником суб’єкта господарювання на момент звернення із заявою про отримання ліцензії, протягом трьох календарних років, що передують року звернення такою юридичною особою - суб’єктом підприємницької діяльності за отриманням ліцензії, оформлені в довільній формі;
На даний час досвід випуску та проведення державних лотерей не менше трьох років мають тільки три оператора державних лотерей в Україні ("М. С. Л.", "Патріот" і "УНЛ"), тому актуальна редакція ЗУ «Про державні лотереї в У країні» фактично монополізує український ринок лотерей виключно під трьох вищезазначених операторів державних лотерей.

Альтернативна
редакція забезпечує можливість участі у конкурсі та отримання ліцензії суб’єктами господарювання, які будуть мати серед засновників юридичну особу - нерезидента України, яка на момент звернення суб’єкта господарювання із заявою про отримання ліцензії буде мати досвід випуску та проведення лотерей не менше трьох років відповідно до законодавства інших держав. Це в свою чергу дозволить залучити в Україну не тільки іноземні інвестиції з боку великих міжнародних операторів лотерей, а також і їх міжнародний досвід випуску та проведення лотерей в інших державах.
	Не враховано, оскільки пунктом 3 частини першої статті 1 Закону № 5204 визначено, що державна лотерея – це лотерея, що проводиться оператором лотерей відповідно до цього Закону.

Крім цього, абзацом четвертим частини шостої статті 6 Закону № 5204 зазначено, що суб’єкт господарювання на момент звернення із заявою про отримання ліцензії повинен підтвердити свою відповідність вимогам, що передбачені цим Законом до операторів лотерей, додержання інших нормативів, встановлених ліцензійними умовами, а також підтвердити проведення державних лотерей протягом трьох календарних років, що передують року звернення таким суб’єктом господарювання за отриманням ліцензії.
Проведення державних лотерей, згідно з пунктом 15 частини першої статті 1 Закону № 5204, господарська діяльність оператора державних лотерей, яка включає випуск державної лотереї, прийняття ставок у державну лотерею, проведення розіграшів призового (виграшного) фонду державної лотереї, виплату призів та інші операції, що прямо або опосередковано забезпечують проведення державних лотерей

Лотерея набуває статусу державної з моменту опублікування затверджених оператором державних лотерей умов проведення такої лотереї відповідно до  статті 5 частини 3 Закону № 5204.
Водночас, оператор державних лотерей,  - юридична особа - суб’єкт підприємницької діяльності, що одержала право на проведення державних лотерей у порядку, визначеному цим Законом (пункт 11 частини першої статті 1 Закону № 5204).

	
 (…)
	
	

	
15) документ, що підтверджує джерела походження коштів, використаних для формування статутного (складеного) капіталу, зокрема фінансова звітність юридичних осіб засновників (учасників) або податкова звітність фізичних осіб – засновників (учасників) юридичної особи, юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності –  заявника;

(…)
	ТОВ «М.С.Л»
15) інформація або документи щодо джерел походження коштів, використаних для формування статутного (складеного) капіталу, зокрема фінансова звітність юридичних осіб засновників (учасників) або податкова звітність фізичних осіб - засновників (учасників) юридичної особи, юридичної особи - суб’єкта підприємницької діяльності - заявника;
Статутний капітал юридичних осіб, які функціонують тривалий час (наприклад, більше 20 років) почав формуватися досить давно (відповідно, більше 20 років назад). Відповідно, документи, які власне підтверджують джерела походження коштів, використаних для формування статутного капіталу багато років назад (10 років, 20 років назад, тощо) могли до цього часу не зберегтися у зв’язку із закінченням строків їх зберігання.

Більше того, могли з різних причин змінитися власники компанії, які і формували статутний капітал. Наприклад, статутний капітал формувався попередніми власниками (учасниками, акціонерами). Відтак, юридичні особи, статутний капітал яких формувався багато років назад та/або попередніми власниками (учасниками, акціонерами), будуть поставлені в заздалегідь нерівне становищем щодо юридичних осіб, які функціонують тільки три роки, оскільки з об’єктивних причин вони можуть не зібрати необхідних документів у попередніх власників (учасників, акціонерів) чи їх власники (учасники, акціонери) можуть не мати на сьогодні таких документів у зв’язку із закінченням строків їх зберігання відповідно до законодавства. Тому пропонуємо даний пункт проекту Ліцензійних умов уточнити.
	Враховано у інший спосіб, підпункт 15 пункту 2.2.8 викладено у новій редакції:

«15) інформація щодо джерел походження коштів, використаних для формування статутного капіталу (зокрема що підтверджується такими документами, як фінансова звітність юридичних осіб засновників (учасників) або податкова звітність фізичних осіб - засновників (учасників) юридичної особи, юридичної особи - суб’єкта підприємницької діяльності – заявника);» 


	
(…)
	
	

	
2.2.9. До закритої частини конкурсних документів, які не підлягають оприлюдненню, належать документи, які:
	
	

	
1) містять інформацію з підтверджуючими документами щодо відповідності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника критеріям, зазначеним у позиціях 3, 5 – 10 Переліку критеріїв та порядку нарахування балів під час оцінювання учасників конкурсного відбору (конкурсу) операторів державних лотерей, що є додатком 1 до цих Ліцензійних умов; 
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

У підпункті 1 підпункту 2.2.9 необхідно визначити перелік документів, що будуть достатнім підтвердженням відповідності заявника критеріям, за якими буде здійснюватися оцінювання під час проведення конкурсу і, відповідно, буде визначатися переможець.
	Враховано в інший спосіб пункт 2.2.9 виключено.

	
	ТОВ «М.С.Л»
1) містять інформацію щодо відповідності юридичної особи - суб’єкта підприємницької діяльності - заявника критеріям, зазначеним у позиціях 3, 5 - 10 Переліку критеріїв та порядку нарахування балів під час оцінювання учасників конкурсного відбору (конкурсу) операторів державних лотерей, що є додатком 1 до цих Ліцензійних умов;
 Зазначене положення проекту Ліцензійних умов, по-перше, є неоднозначним в частині розуміння переліку документів, якими потрібно підтверджувати інформацію в закритій частині конкурсних документів.

Неоднозначність/невизначеність в такому важливому питанні як перелік документів, які повинні бути подані для участі в конкурсному відборі (конкурсі) операторів державних лотерей (в даному випадку, в закритій частині конкурсних документів), породжуватиме корупційні чинники, що є неприпустимим, тим більше під час обрання нових операторів державних лотерей. У зв’язку із цим, пропонуємо чітко визначити перелік таких документів або у разі, якщо це неможливо з об’єктивних причин, виключити уточнення «з підтвердними документами». Тим більше, що процедура отримання ліцензій на випуск та проведення лотерей є двоетапною, і на етапі розгляду заяви про отримання ліцензії КРАІЛ ще раз (повторно) перевірятиме відповідність переможця конкурсу вимогам Закону України «Про державні лотереї в Україні» та Ліцензійних умов.

По-друге, до закритої частини конкурсних документів, як передбачено, повинен включатися прогнозний бізнес-план. Однак, а) незрозуміло, яким саме чином впливатиме такий бізнес - план на оцінювання, адже бізнес-стратегія не оцінюється згідно з Переліком критеріїв та порядком нарахування балів під час оцінювання; б) прогнозний бізнес-план має складатися на майбутнє та містити відповідні прогнозні показники, що не узгоджується із відображенням в цьому документі інформації за минулі періоди. Тому пропонуємо виключити слова «фактичні показники продаж лотерей за минулі 5 років», «фактичні показники сплачених податків за минулі 5 років», доповнивши бізнес-план, як раніше передбачалося у проекті Ліцензійних умов, соціальними проектами, які плануються до реалізації. Така пропозиція ґрунтується на тому, що лотерейна діяльність має соціальний характер. У переважній більшості країн світу за рахунок доходів від проведення лотерей фінансуються різні соціально-важливі проекти. Відповідно, пропонуємо розглянути питання щодо повернення КРАІЛ до попередньої своєї позиції - оператори державних лотерей повинні реалізовувати соціальні проекти, і це враховується при визначенні переможця конкурсного відбору (конкурсу).
	

	
	ПрАТ «Патріот»

1) містять інформацію з підтверджуючими документами щодо відповідності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника критеріям, зазначеним у позиціях 1-8 Переліку критеріїв та порядку нарахування балів під час оцінювання учасників конкурсного відбору (конкурсу) операторів державних лотерей, що є додатком 1 до цих Ліцензійних умов;

Вказані критерії оцінювання з правової точки зору є необґрунтованими та суперечать ЗУ «Про державні лотереї в Україні», оскільки не є обов’язковими критеріями та вимогами до діяльності операторів лотерей за показниками вище вимог офіційно встановлених ЗУ «Про державні лотереї в Україні» до операторів державних лотерей або такими, які взагалі не містить ЗУ «Про державні лотереї в Україні» як вимоги до діяльності оператора державних лотерей. Перелік критеріїв, який пропонується у редакції проекту може штучно надати переваги лише певним зацікавленим учасникам ринку для штучного обмеження добросовісної конкуренції на лотерейному ринку України.

Необхідно виключити п. 10 з Переліку критеріїв як дискримінаційній та відомий зацікавленому колу представників учасників лотерейного ринку як визначний заздалегідь показник, який надає перевагу певним учасникам ринку, а також доцільно об’єднати пункти 7-8 з Переліку критеріїв як єдиний критерій у вигляді тривалості загального досвіду з випуску та проведення державних лотерей.

Редакція Переліку критеріїв з урахуванням пропозицій додається.**
	

	
2) прогнозний бізнес-план у довільній формі проведення лотерей на наступні 5 років, який може містити:
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

На нашу думку, підпункт 2 підпункту 2.2.9 також має бути суттєво доопрацьований у зв’язку з тим, що, зокрема, недоцільно до прогнозованого бізнес-плану включати фактичні показники продажів і сплати податків за минулі 5 років.
	
Враховано у інший спосіб

Підпункт 2.2.9 виключено.
Підпункт 23 пункту 2.2.6 викладено в такій редакції:

«23) прогнозний бізнес-план проведення лотерей на наступні 10 років у довільній формі, який має містити:

прогноз розвитку мережі розповсюдження державних лотерей;
канали розповсюдження лотерей;
канали продажу лотерей у мережі Інтернет;
прогнозні показники продаж лотерей та сплати податків;
види лотерей, які планується проводити;
обладнання, яке планується використовувати;
обсяг інвестицій та створення робочих місць;
фактичні показники продаж лотерей за минулі 3 роки;
фактичні показники сплачених  податків за минулі 3 роки.»

	
прогноз розвитку мережі розповсюдження державних лотерей;
	
	

	
канали розповсюдження лотерей;
	
	

	
канали продажу лотерей у мережі Інтернет;
	
	

	
прогнозні показники продаж лотерей та сплати податків;
	
	

	
види лотерей, які планується проводити;
	
	

	
обладнання, яке планується використовувати;
	
	

	
обсяг інвестицій та створення робочих місць;
	
	

	
фактичні показники продаж лотерей за минулі 5 років;
	ТОВ «М.С.Л»
Виключити
	

	
фактичні показники сплачених  податків за минулі 5 років.
	ТОВ «М.С.Л»
Виключити
	

	Норма відсутня
	ТОВ «М.С.Л»
соціальні проекти, що планує реалізувати конкурсант.
	Не враховано, оскільки частиною третьої статті шостої Закону № 5204 реалізація соціальних проектів не відноситься до напрямів діяльності операторів державних лотерей і, як наслідок, не створює сприятливих умов для розвитку лотерейного ринку. 

	
2.2.10. (…)
	
	

	
2.3. Розгляд поданих для участі в конкурсі документів
	
	

	
2.3.1. (…)
	
	

	
2.3.3.Робоча група протягом п’яти робочих днів з дня надходження до органу ліцензування конкурсних документів розглядає їх (окрім документів, які відносяться до закритої частини конкурсних документів) на предмет наявності або відсутності підстав для залишення їх без розгляду та в разі їх наявності в цей же строк складає інформаційну довідку. Інформаційна довідка повинна містити обґрунтований висновок, щодо наявності підстав для прийняття органом ліцензування рішення про залишення конкурсних документів без розгляду.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити абз. 1 п. 2.3.3.:

2.3.3. Робоча група протягом двох робочих днів з дня надходження до органу ліцензування конкурсних документів розглядає їх (окрім документів, які відносяться до закритої частини конкурсних документів) на предмет наявності або відсутності підстав для залишення їх без розгляду та в разі їх наявності в цей же строк складає інформаційну довідку. Інформаційна довідка повинна містити обґрунтований висновок, щодо наявності підстав для прийняття органом ліцензування рішення про залишення конкурсних документів без розгляду.

Максимальний строк розгляду заяви про відсутність або наявність підстав для залишення її без розгляду складає 5 робочих днів (ч. 1 ст. 12 ЗУ «Про ліцензування видів господарської діяльності»»), тому пропоную встановити наступні строки розгляду документів:

2 робочих дня – розгляд заяви робочою групою

1 робочий день – передача документів до конкурсної комісії

2 робочих дня - розгляд документів конкурсною комісією).
	Враховано в інший спосіб
Пункт 2.3.3. виключено


	
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

Вбачається необхідність узгодження підпункту 2.3.2 та підпункту 2.3.3, перший з яких передбачає, що одним із рішень конкурсної комісії є залишення без розгляду заяви про участь в конкурсі, а в іншому йдеться про залишення без розгляду конкурсних документів.
	

	
(…)
	
	

	
У разі якщо конкурсна комісія погоджується з висновком, зробленим робочою групою в інформаційній довідці щодо наявності підстав для прийняття рішення про залишення заяви про участь у конкурсі без розгляду, конкурсна комісія протягом п’яти робочих днів з дня отримання такої інформаційної довідки, але не пізніше дати проведення конкурсу, приймає відповідне рішення.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити абз. 3 п. 2.3.3.:

У разі якщо конкурсна комісія погоджується з висновком, зробленим робочою групою в інформаційній довідці щодо наявності підстав для прийняття рішення про залишення заяви про участь у конкурсі без розгляду, конкурсна комісія протягом двох робочих днів з дня отримання такої інформаційної довідки, але не пізніше дати проведення конкурсу, приймає відповідне рішення.

Максимальний строк розгляду заяви про відсутність або наявність підстав для залишення її без розгляду складає 5 робочих днів (ч. 1 ст. 12 ЗУ «Про ліцензування видів господарської діяльності»»), тому пропоную встановити наступні строки розгляду документів:

2 робочих дня – розгляд заяви робочою групою

1 робочий день – передача документів до конкурсної комісії

2 робочих дня - розгляд документів конкурсною комісією).
	Враховано в інший спосіб, абзац третій пункту 2.3.3. виключено

	
 Підставами для прийняття конкурсною комісією рішення про залишення заяви про участь у конкурсі без розгляду є:
	
	

	(…)
	
	

	
5) наявність інформації про здійснення контролю за діяльністю юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника у значенні, наведеному у статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», резидентами держав, що здійснюють збройну агресію проти України, у значенні, наведеному у статті 1 Закону України «Про оборону України».
	ПрАТ «Патріот»

5) наявність достовірної та повної інформації підтвердженої на підставі документів, виданих органами державної влади України про здійснення контролю за діяльністю юридичної особи - суб’єкта підприємницької діяльності – заявника у значенні, наведеному у статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», резидентами держав, що здійснюють збройну агресію проти України, у значенні, наведеному у статті 1 Закону України «Про оборону України».

Необхідно врегулювати обов’язковість достовірності, повноти та правомірності одержання і використання вказаної інформації, оскільки в іншому випадку наявність навіть непідтвердженої нічим публікації у будь-якому ЗМІ або публічному виступі посадової особи представники  КРАІЛ вимушені будуть розглядати як відповідну «інформацію» про факт контролю.

Розповсюдження вказаної інформації під час проведення конкурсних процедур без її документального підтвердження може використовуватись як засоби недобросовісної конкуренції зацікавленими особами, а також створюватиме перешкоди для належного проведення конкурсу посадовими особами КРАІЛ.

Необхідно звернути увагу, що визначення поняття інформація передбачене ч. 1 ст. 1 ЗУ «Про інформацію» як будь-які відомості та/або дані, які можуть бути збережені на матеріальних носіях або відображені в електронному вигляді. Таким чином вказане широке поняття інформації вимушено буде призводити до необхідності розгляду КРАІЛ також інформації з непідтверджених джерел щодо можливого контролю над здобувачами ліцензії резидентами держав, що здійснюють збройну агресію проти України. 

Як приклад на ринку азартних ігор можна привести випадок розповсюдження ЗМІ та деякими депутатами спростованої після формації щодо придбання готелю Дніпро у м. Києві резидентами держав, що здійснюють збройну агресію проти України з метою відкриття ними казино (https://biz.nv.ua/ukr/markets/golova-fondu-derzhmayna-prokomentuvav-chutki-pro-te-shcho-vlasnikom-gotelyu-dnipro-mozhe-stati-rosiyanin-50100665.html https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid
=276906090250039&id=100037919509634). 
При цьому, ст. 2 ЗУ «Про інформацію» передбачає що основними принципами інформаційних відносин є: достовірність і повнота інформації, а також правомірність одержання та використання інформації.

Тому запропоновані доповнення не суперечитимуть загальній аналогічній нормі п. 5 ч. 2 ст. 12 ЗУ «Про ліцензування видів господарської діяльності», а тільки розкриватиме вимоги до інформації визначені спеціальним ЗУ «Про інформацію» щодо повноти, достовірності та правомірності одержання та використання вказаної інформації.
Запропонованими доповненнями, які відповідатимуть вимогам  ЗУ «Про інформацію», посадові особи КРАІЛ будуть захищені від претензій щодо розгляду інформації з непідтверджених джерел щодо здобувачів ліцензій.
	Не враховано

Відповідно до частини другої статті 6 Закону № 222 орган ліцензування для цілей цього Закону за відповідним видом господарської діяльності, зокрема, здійснює перевірку документів, що підтверджують відповідність здійснення контролю за діяльністю здобувача ліцензії, ліцензіата, у значенні, наведеному у статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», резидентами держав, що здійснюють збройну агресію проти України, у значенні, наведеному у статті 1 Закону України «Про оборону України».

Пунктом першим частини девятої статті 9 визначено, що вимоги ліцензійних умов мають бути обумовлені особливостями провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, та включають вичерпний перелік підтвердних документів, що підтверджують відповідність суб’єкта господарювання вимогам ліцензійних умов, крім документів, які органи влади не можуть вимагати відповідно до частини сьомої статті 9 Закону України «Про адміністративні послуги», щодо, зокрема, інформації про підтвердження відсутності здійснення контролю за діяльністю суб’єкта господарювання у значенні, наведеному у статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», резидентами держав, що здійснюють збройну агресію проти України, у значенні, наведеному у статті 1 Закону України «Про оборону України".

	
2.3.4.  (…)
	
	

	
2.3.5. Робоча група після встановлення відсутності підстав для залишення конкурсних документів без розгляду розглядає протягом строку, передбаченого підпунктом 2.3.3 пункту 2.3 цих Ліцензійних умов, подані документи на предмет наявності чи відсутності підстав для відмови щодо допуску до конкурсу шляхом аналізу конкурсних документів (окрім документів, що відносяться до закритої частини конкурсної документації) та одержання інформації з державних паперових та електронних інформаційних ресурсів.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити абз. 1 п. 2.3.5. :

2.3.5. Робоча група після встановлення відсутності підстав для залишення конкурсних документів без розгляду розглядає протягом в межах строку, передбаченого підпунктом 2.3.3 пункту 2.3 цих Ліцензійних умов, подані документи на предмет наявності чи відсутності підстав для відмови щодо допуску до конкурсу шляхом аналізу конкурсних документів (окрім документів, що відносяться до закритої частини конкурсної документації) та одержання інформації з державних паперових та електронних інформаційних ресурсів.
	Враховано в інший спосіб, абзац перший пункту викладено в такій редакції:

«Орган ліцензування після встановлення відсутності підстав для залишення заяви про участь у конкурсі без розгляду розглядає її з метою встановлення відсутності або наявності підстав для відмови у допуску до конкурсу шляхом аналізу конкурсних документів та одержання інформації з державних паперових та електронних інформаційних ресурсів.»

	(…)
	
	

	
2.3.7. Робоча група протягом десяти робочих днів з дня закінчення строку, встановленого для подання документів для участі у конкурсі, формує реєстр юридичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності - заявників, допущених до участі в конкурсі (далі – реєстр учасників конкурсу), та подає його на затвердження конкурсній комісії.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити абз. 1 п. 2.3.7.:

2.3.7. Робоча група протягом двох робочих днів з дня закінчення строку, встановленого для подання документів для участі у конкурсі, формує реєстр юридичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності - заявників, допущених до участі в конкурсі (далі – реєстр учасників конкурсу), та подає його на затвердження конкурсній комісії.
	Враховано в інший спосіб, абзац перший пункту 2.3.7. виключено

	(…)
	
	

	
2.3.8. Протягом п'яти робочих днів з дня затвердження реєстру учасників  конкурсу робоча група надсилає кожній юридичній особі – суб’єкту підприємницької діяльності - заявнику, допущеній до участі в конкурсі, рекомендованим листом з повідомленням про вручення повідомлення про визнання юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності  - заявника учасником конкурсу.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити:

2.3.8. Протягом двох робочих днів з дня затвердження реєстру учасників  конкурсу робоча група надсилає кожній юридичній особі – суб’єкту підприємницької діяльності - заявнику, допущеній до участі в конкурсі, рекомендованим листом з повідомленням про вручення повідомлення про визнання юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності  - заявника учасником конкурсу.
	Враховано в інший спосіб, пункт викладено в такій редакції:

«2.4.5. Про прийнятє рішення орган ліцензування протягом п’яти робочих днів з дня прийняття рішення про результати конкурсу повідомляє учасників конкурсу у спосіб, визначений у заяві про участь у конкурсі.».

	
2.4. Проведення конкурсу
	
	

	
2.4.1.  (…)
	
	

	
2.4.2. На засіданні конкурсної комісії під час проведення конкурсу можуть бути присутні представники учасників конкурсу. 
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

Відповідно до підпункту 2.4.2 на засіданні конкурсної комісії під час проведення конкурсу можуть бути присутні представники учасників конкурсу. Вважаємо за доцільне розширити перелік осіб, що можуть бути присутні під час проведення конкурсу, зокрема закріпити можливість присутності громадських організацій, ЗМІ та інших зацікавлених осіб.
	Враховано в інший спосіб, пункт викладено в такій редакції:
«2.1. (…)
Конкурс операторів державних лотерей проводиться органом ліцензування, як колегіальним органом, у встановленому законодавством порядку.

(…)»

	2.4.3. Конкурсна комісія під час проведення конкурсу розкриває конверти із закритою частиною конкурсних документів кожного учасника конкурсу та проводить оцінювання учасників конкурсу за критеріями, визначеними цими Ліцензійними умовами, а також аналізує заплановані показники діяльності учасників конкурсу.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”
Пропонується включити показники бізнес-плану до оціночних критеріїв конкурсу. Оскільки, в інакшому випадку немає ніякого сенсу їх просто так аналізувати, якщо вони не матимуть ніякого значення.
	Не враховано, оскільки пунктом 2.2.9 проєкту Ліцензійних умов визначено, що бізнес – план подається юридичною особою - заявником щодо проведення державних лотерей протягом строку дії ліцензії на провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей із зазначенням, зокрема прогнозних показників продажу лотерей та сплати податків. Заплановані (прогнозні) показники не можуть бути визначені критеріями за якими проводиться оцінювання учасників конкурсу. Дана інформація буде врахована при визначенні переможця  наступного конкурсу за умови участі даної юридичної осіби – суб’єкта підприємницької діяльності.

	

	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати підпункт :

2.4.3. Конкурс проводиться протягом 60 календарних днів з дня затвердження конкурсною комісією реєстру учасників конкурсу.

Перше, після набрання чинності Законом України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» конкурс проводиться протягом 10 календарних днів з дня затвердження конкурсною комісією реєстру учасників конкурсу.
	Враховано у інший спосіб

Проєкт постанови доповнено пунктом 5 в такій редакції:

«5. Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей протягом двох місяців з дня набрання чинності цією постановою провести перший конкурс операторів державних лотерей.»

	
2.4.4. (…)
	
	

	
2.5. Підведення підсумків конкурсу (визначення переможців)
	
	

	
2.5.1. Під час проведення конкурсу переможцем визнається учасник конкурсу, який набрав найбільшу кількість балів за результатами оцінювання.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити пункт:

2.5.1. Під час проведення конкурсу переможцем (-ями) визнається (-ються) учасник (-ки) конкурсу, який (які) набрав (-ли) найбільшу кількість балів за результатами оцінювання у кількості не більше трьох операторів.

Пункт передбачає обрання одного переможця, проте закон передбачає можливість обрання 1-3 переможців. Зміни передбачають можливість обрання кількох переможців.
	Ваховано у інший спосіб, підпункт 2 пункту 3 проєкту Постанови викладено у такій редакції:

«2) під час проведення першого, після набрання чинності Законом України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор», конкурсу визначається не більше трьох переможців із числа учасників конкурсу, які набрали найбільшу кількість балів за результатами оцінювання.».

Пункт 2.4 проєкту Ліцензійних умов викладено у такій редакції:

«2.4. Проведення конкурсу та підведення підсумків конкурсу (визначення переможця(ів))»
Підпункт викладено в такій редакції:

«2.4.3. У разі якщо два чи більше учасники набрали однакову кількість балів, перевагу отримує той учасник, який має найдовший досвід проведення державних лотерей.
Під час визначення переможця(ів) конкурсу враховуються вимоги частини третьої статті 4 Закону України «Про державні лотереї в Україні».».

	
	ПрАТ «Патріот»

2.5.1. При проведенні конкурсу переможцем або переможцями визнається учасник або учасники конкурсу, які набрали найбільшу кількість балів за результатами оцінювання.
Необхідно передбачити можливість перемоги в конкурсі декількох осіб одночасно, в тому числі з метою приведення норми у відповідність з п.п. 2) п.3 Тексту проекту Постанови КМУ
	

	
2.5.2. У разі якщо два чи більше учасники набрали однакову кількість балів, перевагу отримує той учасник, який має найдовший досвід проведення державних лотерей. 
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати абз. 2 п. 2.5.2.:

Якщо при проведені першого після набрання чинності Законом України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор», конкурсу, в ньому приймають участь три або менше учасників конкурсу, які відповідають вимогам до операторів державних лотерей за цими Ліцензійними умовами, за рішенням комісії вони визнаються переможцями конкурсу, за умови відсутності підстав для прийняття рішення про відмову у видачі ліцензії.
	Враховано у інший спосіб, підпунктом 2 пункту 3 проєкту постанови в такій редакції:

«2) під час проведення першого, після набрання чинності Законом України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор», конкурсу визначається не більше трьох переможців із числа учасників конкурсу, які набрали найбільшу кількість балів за результатами оцінювання.»

	
2.5.3. (…)
	
	

	

	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати п.п. 2.5.3.:

Строк дії нової ліцензії розпочинається з наступного дня після останнього дня строку дії ліцензії відносно якої було проведено конкурс та визначено переможця, за умови виконання переможцем конкурсу п.п. 2.6. та 2.8. цих Ліцензійних умов.


	Не враховано
Зазначена пропозиція не може бути врахована, оскільки суперечить умові Закону 5204 щодо можливості одночасно на території України здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей трьом операторам державних лотерей. 

У разі проведення конкурсних процедур  завчасно (за три календарні місяці до закінчення строку діючої ліцензії) виникає ймовірність видачі ліцензії новому оператору,  що,  як наслідок суперечить умовам Закону 5204 щодо здійснення діяльності з випуску та проведення лотерей трьома операторами державних лотерей. 
   Враховуючи вищезазначене, дана пропозиція не може бути врахована, оскільки суперечить Законам 768 та 5204.

	
2.5.5. (…)
	
	

	
2.5.6. Протокол конкурсної комісії про результати проведення конкурсу може бути оскаржений у судовому порядку.
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

Виключити
Заперечуємо проти внесених змін до пп. 2.5.6, якими передбачене оскарження протоколу конкурсної комісії замість рішення конкурсної комісії. Так, згідно з правовими позиціями Верховного Суду протоколи не можуть бути оскаржені, оскільки вони не є рішеннями у розумінні адміністративного судочинства. У судовому порядку можна оскаржити лише рішення (акт) органу виконавчої влади (наказ, розпорядження). Тому запропоновані зміни про викладення рішення комісії у формі протоколу роблять неможливим судове оскарження результатів конкурсу.
	Враховано 
Норма виключена



	
2.5.7. (…)
	
	

	
2.6. Для отримання ліцензії з випуску і проведення лотерей юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності протягом 90 робочих днів з дня отримання акта про визнання його переможцем конкурсу повинна в порядку, визначеному Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності», звернутися до органу ліцензування із заявою про отримання (видачу) ліцензії за формою, передбаченою додатком 2, до якої повинні додаватися документи дійсні станом на дату їх подання:
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

2.6. Для отримання ліцензії з випуску і проведення лотерей юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності протягом 5 робочих днів з дня отримання акта про визнання його переможцем конкурсу повинна в порядку, визначеному Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності», звернутися до органу ліцензування із заявою про отримання (видачу) ліцензії за формою, передбаченою додатком 2, до якої повинні додаватися документи дійсні станом на дату їх подання:

Також необхідно скоротити строк подачі заяви про видачу ліцензії із 90 робочих днів до, наприклад, 5 робочих днів, тобто строку, який би був розумним та достатнім для підготовки та подання документів, що мають бути додані до заяви про видачу ліцензії.
	Враховано в інший спосіб, пункт викладено в такій редакції:

«2.5. Для отримання ліцензії з випуску та проведення лотерей юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності – переможець конкурсу (здобувач ліцензії) не пізніше ніж через 30 календарних днів з дня опублікування рішення органу ліцензування про результати конкурсу відповідно до порядку, визначеного Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності», повинен звернутися до органу ліцензування із заявою про отримання (видачу) ліцензії за формою, передбаченою додатком 4 цих Ліцензійних умов, до якої додається опис документів, що подаються для одержання ліцензії, у двох екземплярах (у разі подання документів в паперовій формі). 

У разі якщо на момент подачі заяви про отримання (видачу) ліцензії з випуску та проведення лотерей відбулися зміни у даних, що подавалися для участі у конкурсі, юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності – переможець конкурсу (здобувач ліцензії) подає органу ліцензування у додаток до такої заяви оновлену інформацію за формою та у порядку визначеному підпунктами 2.2.5, 2.2.6 пункту 2 цих Ліцензійних умов. 
При надходженні до органу ліцензування заяви про отримання ліцензії разом з підтвердними документами на паперових носіях на двох екземплярах опису документів уповноваженою посадовою особою органу ліцензування робиться відмітка про дату прийняття документів і засвідчується своїм підписом із зазначенням прізвища, ініціалів, посади. Один екземпляр опису уповноваженою посадовою особою органу ліцензування надається (надсилається рекомендованим листом чи за допомогою засобів телекомунікації) юридичній особі – суб’єкту підприємницької діяльності – переможецю конкурсу (здобувачу ліцензії) (а у разі подання документів до органу ліцензування нарочно - видається нарочно одразу після заповнення), а другий екземпляр опису залишається в органі ліцензування.».


	
	ТОВ «М.С.Л»
Пункт 2.6 викласти в новій редакції:

2.6. Для отримання ліцензії з випуску і проведення лотерей юридична особа - суб’єкт підприємницької діяльності повинна у порядку, визначеному Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності», звернутися до органу ліцензування із заявою про отримання (видачу) ліцензії за формою, передбаченою додатком 2, до якої повинні додаватися:
Пропонуємо викласти пункт 2.6 проекту Ліцензійних умов в запропонованій редакції, оскільки:

по-перше, вважаємо недоцільним та необґрунтованим запроваджувати граничний строк для звернення за отриманням ліцензії. При цьому, неврегульованим буде питання щодо можливості подання заяви про отримання ліцензії після закінчення перебігу зазначеного строку (90 робочих днів) та питання щодо розгляду органом ліцензування документів, поданих переможцем конкурсу із порушенням зазначеного строку (90 робочих днів). Тобто, чітко не окреслено наслідків порушення переможцем конкурсу зазначеного строку;
	

	
1) інформація, визначена пунктами 3-4, 11-12 підпункту 2.2.8 пункту 2 цих Ліцензійних умов, станом на дату подання такої інформації;
	ТОВ «М.С.Л»
1) акт про визнання переможцем конкурсу
заявника;
по-друге, вважаємо недоцільним та необгрунтованим повторне подання до органу ліцензування документів, які раніше уже подавалися до органу ліцензування (наявні в органу ліцензування) для участі в конкурсному відборі (конкурсі) операторів державних лотерей;
по-третє, викладення даного пункту в запропонованій редакції запобігатиме виникненню ситуацій, за яких до органу ліцензування звертатиметься юридична особа, яка не брала участі в конкурсі або яка не набула статусу переможця конкурсу. Звертаємо увагу на те, що орган ліцензування відносно заяви про отримання ліцензії може прийняти одне з таких рішень:
- про залишення заяви про отримання ліцензії без розгляду;

- про відмову у видачі ліцензії; про видачу ліцензії.

До передбачених законом підстав для прийняття рішення про залишення заяви про отримання ліцензії без розгляду та для прийняття рішення про відмову у видачі ліцензії не відноситься та обставина, що здобувач ліцензії не брав участі в конкурсі чи здобувач ліцензії не визнаний переможцем конкурсу.
	

	
2) інформація, визначена пунктами 18-21 підпункту 2.2.8 пункту 2 цих Ліцензійних умов, станом на дату подання, у разі якщо така інформація набула змін з моменту подання її для участі в конкурсі;
	ТОВ «М.С.Л»
Виключити 
	Враховано у інший спосіб, див. пункт вище.

	
3) заповнену анкету юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – переможця конкурсу (додаток 7);
	
	

	
4) інформацію про пункти розповсюдження (додаток 3);
	ТОВ «М.С.Л»
Виключити
	

	(…)
	
	

	
2.7. (…) 
	
	

	
2.8. Оператор державних лотерей зобов'язаний проводити оплату плати за ліцензію на випуск і проведення лотерей у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 
	
	

	Норма відсутня
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати новий пункт
2.9. Комісія з регулювання азартних ігор та лотерей після виконання переможцем конкурсу п. 2.6. та 2.8 виносить рішення про видачу ліцензії відповідно до Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності».

Відповідно до ч. 8 ст. 13 ЗУ «Про ліцензування видів господарської діяльності» строк прийняття рішення на видачу ліцензії складає 10 робочих днів.

Таким чином, наведений пункт відповідає законодавству.
	Враховано у інший спосіб, додано пункт у такій редакції:

«2.6. Орган ліцензування після одержання заяви про отримання ліцензії на випуск та проведення лотерей приймає відповідне рішення згідно із Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності».».


	
2.9. (…)
	
	

	3. Вимоги до операторів державних лотерей
	
	

	
3.1. (…)
	
	

	
3.2. Оператором державних лотерей не можуть бути:

(…)
	
	

	
7) юридичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності, учасники (засновники, акціонери) та/або кінцеві бенефіціарні власники, які включені відповідно до закону до переліку осіб, пов'язаних з провадженням терористичної діяльності або стосовно яких застосовано міжнародні санкції.
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

Норма щодо наявності бездоганної ділової репутації у певних осіб, наприклад керівника та конкретизація ознак відсутності бездоганної ділової репутації має міститися не у пункті 3.2, а в розділі 4, який закріплює вимоги до посадових осіб оператора.
	Враховано в інший спосіб, підпункту 7 викладено в такій редакції:

«7) юридичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності, учасники (засновники, акціонери) та/або кінцеві бенефіціарні власники, які включені відповідно до закону до переліку осіб, пов’язаних з провадженням терористичної діяльності або стосовно яких застосовано міжнародні санкції.».

	Ділова репутація керівника, головного бухгалтера або особи, на яку покладено обов’язок ведення бухгалтерського обліку, власників істотної участі та кінцевих бенефіціарних власників здобувача ліцензії повинна бути бездоганною. Ознаками відсутності бездоганної ділової репутації є:
	
	

	
особа в установленому законодавством порядку позбавлена права займати певні посади або займатися певною діяльністю;
	
	

	
особа має не погашену або не зняту в установленому законом порядку судимість, у тому числі за злочини проти громадської безпеки, злочини проти власності, злочини у сфері господарської діяльності, злочини у сфері використання електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), систем та комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку та злочини у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг;
	
	

	
особу було звільнено на підставі пунктів 3, 4, 7, 8 частини першої статті 40 та статті 41 Кодексу законів про працю України;
	
	

	
особа була керівником, головним бухгалтером або власником істотної участі у фінансовій установі не менше шести місяців протягом одного року, що передує прийняттю рішення відповідним державним органом про застосування заходу впливу у вигляді:
	
	

	
 відкликання/анулювання всіх ліцензій у фінансової установи (застосовується протягом п’яти років з дня прийняття рішення відповідним державним органом про відкликання/анулювання ліцензії);
	
	

	
 відсторонення керівництва від управління фінансовою установою та призначення тимчасової адміністрації у фінансовій установі у разі встановлення порушень фінансовою установою законів та інших нормативно-правових актів, що регулюють діяльність з надання фінансових послуг (застосовується протягом п’яти років з дня прийняття рішення відповідним державним органом про відсторонення керівництва від управління фінансовою установою та призначення тимчасової адміністрації);
	
	

	
особа була керівником, головним бухгалтером або власником істотної участі у фінансовій установі не менше шести місяців, якщо таку фінансову установу в цей період або протягом одного року після цього було визнано банкрутом та/або піддано процедурі примусової ліквідації (застосовується протягом 10 років з дня визнання фінансової установи банкрутом або початку процедури примусової ліквідації);
	
	

	
наявність інформації, що особа включена до переліку осіб, пов’язаних із терористичною діяльністю або стосовно яких застосовано міжнародні санкції, в установленому законодавством порядку;
	
	

	
особа була керівником, головним бухгалтером або особою, на яку покладено обов’язок ведення бухгалтерського обліку, власником істотної участі та кінцевим бенефіціарним власником суб’єкта господарювання, щодо якого встановлено протягом останніх трьох років компетентними органами або судом порушення вимог законодавства про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення, законодавства про запобігання корупції.
	
	

	
3.4. (…)
	
	

	
Оператор державних лотерей повинен забезпечити доступність пунктів розповсюдження для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, зокрема безперешкодний доступ до таких пунктів відповідно до державних будівельних норм, правил і стандартів, що повинно бути документально підтверджено фахівцем з питань технічного обстеження будівель та споруд, який має кваліфікаційний сертифікат, або відповідною установою, уповноваженою на проведення зазначених обстежень. 
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

Заперечуємо проти включення до пункту 3.4 двох абзаців щодо обов’язку оператора забезпечити доступність пунктів розповсюдження. Дана позиція ґрунтується на тому, що пункти розповсюдження можуть не перебувати у власності оператора, а знаходитися у його користуванні. Крім того, безпосереднє розповсюдження може здійснювати не оператор державних лотерей, а розповсюджувач - фізична особа на підставі укладеного з оператором договору про розповсюдження. Вимога ж щодо створення умов доступності таких пунктів штучно зменшить мережу розповсюдження, та кількість осіб – розповсюджувачів, які наразі отримують дохід/винагороду від такої діяльності. 
	Враховано в інший спосіб
Пункт викладено в такій редакції:

«3.5. Оператор державних лотерей повинен мати пункти розповсюдження державних лотерей у кожному населеному пункті з населенням понад 5 тисяч осіб (крім населених пунктів, розташованих на тимчасово окупованій території України), але не менше 5 тисяч пунктів розповсюдження.
Оператор державних лотерей повинен забезпечити створення необхідних умов для вільного доступу осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до приміщень, в яких проваджують господарську діяльність з випуску та проведення лотерей, відповідно до державних будівельних норм, правил і стандартів, що документально підтверджується фахівцем з питань технічного обстеження будівель та споруд, який має кваліфікаційний сертифікат.».

	
Ознаками безперешкодного доступу до пунктів розповсюдження та безпеки пересування для маломобільних груп населення є доступний заїзд до приміщень: відсутність порогів, наявність пандусів. 
	ТОВ «М.С.Л»
Оператор державних лотерей повинен забезпечити доступність пунктів розповсюдження, які перебувають у його власності, для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення. 

Ознаками безперешкодного доступу до зазначених вище пунктів розповсюдження с доступний заїзд чи вхід до приміщень: відсутність порогів чи наявність пандусів.

Підтримуючи державну інклюзивну політику оператор державних лотерей TOB «М.С.Л.» і так самостійно намагається, за можливості, забезпечити доступність державних лотерей, які ним проводяться, для різних верств повнолітнього населення, у тому числі для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення (осіб похилого віку, вагітних жінок, тощо). Проте, запровадження такої норми в даній редакції не враховує основних засад побудови лотерейного ринку - державні лотереї (за виключенням лотерей в Інтернет), здебільшого, розповсюд​жуються третіми особами розповсюджувачами державних лотерей у приміщеннях, які належать на праві власності/користуванні цим особам (розповсюджувачам). Тобто, розповсюдження лотерейних білетів відбувається у приміщеннях, до яких оператори державних лотерей можуть не мати будь-якого правового (юридичного).
	

	
	ПрАТ «Патріот»

Власники приміщень, які використовуються з метою розповсюдження державних лотерей повинні забезпечити доступність пунктів розповсюдження для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, зокрема безперешкодний доступ до таких пунктів відповідно до державних будівельних норм, правил і стандартів.

Забезпечення документального підтвердження додержання вказаних вимог для будь-яких громадських міст відноситься до компетенції власника приміщення, який використовує його для обслуговування населення, а не операторів державних лотерей.

Необхідно виключити необхідність отримання додаткових дозвільних та підтверджуючих документів операторами державних лотерей з метою стрімкого  розвитку нового лотерейного ринку України та наповнення Державного бюджету України.

Враховуючи наявність відповідних вимог до приміщень, які використовуються  для обслуговування населення у спеціальних нормативних актах відсутня потреба взагалі врегульовувати це питання на рівні ліцензійних умов випуску та проведення державних лотерей, оскільки вказані питання не є предметом регулювання цих ліцензійних умов.
	

	
3.5.  (…)
	
	

	
Термінали електронної системи прийняття ставок повинні належати оператору державних лотерей на праві власності або праві користування. При цьому не менше п’яти тисяч терміналів електронної системи прийняття ставок повинні належати оператору державних лотерей на праві власності. 
Оператор державних лотерей повинен мати документи, які підтверджують його права (право власності або право користування) на термінали електронної системи прийняття ставок та відповідності лотерейного обладнання встановленим вимогам. 
	ПрАТ «Патріот»

Термінали електронної системи прийняття ставок повинні належати оператору державних лотерей на праві власності або праві користування. При цьому, не менше п’яти тисяч терміналів електронної системи прийняття ставок повинні належати оператору державних лотерей на праві власності. 
З метою  розповсюдження державних лотерей через мережу Інтернет, мережу мобільного зав’язку, мобільні додатки тощо термінали електронної системи прийняття ставок можуть використовуватись у вигляді спеціалізованого програмного забезпечення встановленого на технічні пристрої призначені для використання у мережі Інтернет та мережі мобільного зв’язку  (мобільні телефони, планшети тощо), що у комплексі з програмними засобами призначеним для розповсюдження державних лотерей набувають спеціалізованого призначення та забезпечують виконання функцій терміналу електронної системи прийняття ставок визначеного цими Умовами. В такому разі оцінці відповідності або науково-технічній експертизі підлягає вказане спеціалізоване програмне забезпечення операторів державних лотерей, призначене для розповсюдження державних лотерей.
Частиною 6 статті 9 ЗУ «Про державні лотереї в Україні» передбачена   можливість розповсюдження державних лотерей у тому числі через мережу Інтернет, мобільні додатки тощо.

Також розповсюдження державних лотерей з використанням мобільних додатків/пристроїв/ мережу мобільного зав’язку передбачено п. 6.6., 7.1., 8.21 проекту Ліцензійних умов.

Використання сучасних розповсюджених пристроїв – сматфонів, планшетів тощо  з метою реалізації товарів та послуг є сучасною світовою та українською практикою, враховуюче вказане вони також можуть використовуватись розповсюджувачами з метою реалізації державних лотерей, проте з урахуванням специфіки лотерейної діяльності  та діяльності з розповсюдження державних лотерей потребують спеціальному врегулюванню на рівні ліцензійних умов.

Враховуюче вказане, необхідно  врегулювати можливість використання у якості терміналів кінцевих пристроїв (сматфонів, планшетів тощо), які використовуються при  розповсюдженні державних лотерей через мережу Інтернет та /або з використанням мобільних додатків/пристроїв/ мережу мобільного зав’язку із застосуванням спеціалізованого програмного забезпечення призначеного для розповсюдження лотерей. Вказані пристрої при використанні їх для розповсюдження державних лотерей  відповідають поняттю  терміналів електронної системи, оскільки також є програмно – апаратними комплексами, що у комплексі з програмними засобами призначеними для розповсюдження лотерей  набувають спеціалізованого призначення.

Враховуючи широке коло можливості застосування вказаних кінцевих пристроїв (сматфонів, планшетів тощо), проведення їх окремої сертифікації є необґрунтованим та неможливим, оскільки виробники таких пристроїв проходять власну оцінку відповідності за широким призначенням використання цих  пристроїв. 

При цьому необхідно передбачати обов’язкову вимогу щодо необхідності оцінки відповідності або науково-технічної експертизі такого програмного забезпечення операторів державних лотерей.

Пропозиції щодо врегулювання використання програмного модуля, який може використовуватися на інших пристроях та виконує функції терміналу електронної системи прийняття ставок як доповнення до п. 8.6. проекту ліцензійних умов, опублікованому на сайті КМУ, також вже подавало Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”.
	Враховано в інший спосіб, підпункт пункту 1.2 викласти в такій редакції:

«3) інший засіб, який дозволяє засвідчити участь у лотереї та/або розмір виграшу (якщо він передбачений умовами проведення державної лотереї) – документ, роздрукований з електронної системи прийняття ставок або відображений в електронному вигляді в електронній системі прийняття ставок, що засвідчує участь в лотереї та/або виграш учасника лотереї;».


	Норма відсутня
	ГО «Центр протидії незаконному бізнесу»
Додати пункт 3.5 наступним абзацом

Мобільний пристрій та/або планшет можуть бути використані як термінал електронної системи прийняття ставок, якщо вони містять програмно-технічний комплекс, який призначений для реєстрації здійснених розповсюджувачем операцій з прийняття ставок у державні лотереї, перевірки виграшності лотерейних білетів або інших засобів, які засвідчують участь у грі, виплати виграшів та передачі інформації про здійснені операції до центральної електронної системи, але який не може самостійно визначати результат розіграшу лотереї або розмір виграшу учасника, відтворювати (транслювати) процес розіграшу;
	Враховано у інший спосіб, див. пункт вище.

	
3.6. Оператор державних лотерей повинен мати досвід випуску та проведення державних лотерей не менше трьох років. До досвіду з випуску та проведення лотерей не включається досвід із розповсюдження лотерей, у тому числі державних лотерей.
	ГО «Центр протидії незаконному бізнесу»
п.3.6 викласти в такій редакції:
Оператор лотерей або суб’єкт господарювання на момент звернення із заявою про отримання ліцензії повинен мати досвід випуску та проведення державних лотерей або лотерей відповідно до законодавства інших держав юридичною особою - нерезидентом України, яка є засновником суб’єкта господарювання, не менше трьох років. До досвіду з випуску та проведення лотерей не включається досвід з розповсюдження лотерей, у тому числі державних лотерей. 

До досвіду оператора лотерей з випуску та проведення лотерей прирівнюється досвід випуску та проведення лотерей відповідно до законодавства інших держав юридичної особи не резидента України, яка є засновником суб’єкта господарювання на момент звернення із заявою про отримання ліцензії.


	Не враховано, оскільки абзацом четвертим частини шостої статті 6 Закону № 5204 зазначено, що суб’єкт господарювання на момент звернення із заявою про отримання ліцензії повинен підтвердити свою відповідність вимогам, що передбачені цим Законом до операторів лотерей, додержання інших нормативів, встановлених ліцензійними умовами, а також підтвердити проведення державних лотерей протягом трьох календарних років, що передують року звернення таким суб’єктом господарювання за отриманням ліцензії.

Проведення державних лотерей, згідно з пунктом 15 частини першої статті 1 Закону № 5204, господарська діяльність оператора державних лотерей, яка включає випуск державної лотереї, прийняття ставок у державну лотерею, проведення розіграшів призового (виграшного) фонду державної лотереї, виплату призів та інші операції, що прямо або опосередковано забезпечують проведення державних лотерей

Лотерея набуває статусу державної з моменту опублікування затверджених оператором державних лотерей умов проведення такої лотереї відповідно до  статті 5 частини 3 Закону № 5204.
Водночас, оператор державних лотерей,  - юридична особа - суб’єкт підприємницької діяльності, що одержала право на проведення державних лотерей у порядку, визначеному цим Законом (пункт 11 частини першої статті 1 Закону № 5204).

	
3.7. (…)
	
	

	
3.10. Оператор державних лотерей зобов'язаний провадити господарську діяльність з випуску та проведення лотерей, виключно в межах місць провадження такої господарської діяльності, зазначених у відомостях про них, поданих органу ліцензування згідно з вимогами цих ліцензійних умов, використовувати виключно такі місця у провадженні господарської діяльності з випуску та проведення лотерей. 
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

Вважаємо недоцільно включати до Ліцензійних умов вимоги передбачені пунктами 3.10 та 3.11, адже такі вимоги суттєво зменшують можливості операторів розширювати мережу розповсюдження та створення нових робочих місць.
	Не враховано, оскільки Закон  № 222 встановлює, що видача ліцензії - надання суб’єкту господарювання права на провадження виду господарської діяльності або частини виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, шляхом прийняття органом ліцензування  рішення про видачу ліцензії, про що робиться запис у ліцензійному реєстрі. (частина перша стаття 1)
Частина перша статті 18 Закону № 222 передбачає, що органи ліцензування вносять до ліцензійних реєстрів, зокрема відомості про:

Місця провадження ліцензіатом виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню (у тому числі дата внесення відомостей про місця провадження виду господарської діяльності);

Місце провадження виду господарської діяльності – місце (об’єкт, приміщення, будівля, земельна ділянка та/або територія), на якому (у межах якого) суб’єкт господарювання провадить господарську діяльність або яке використовується в його провадженні (може збігатися з місцезнаходженням суб’єкта господарювання) (пункт 9 частини першої статті 1);

Вимоги ліцензійних умов мають бути обумовлені особливостями провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, та включають, відповідно до частини дев'ятої статті 9, зокрема: вичерпний перелік підтвердних документів, що підтверджують відповідність суб’єкта господарювання вимогам ліцензійних умов, крім документів, які органи влади не можуть вимагати відповідно до частини сьомої статті 9 Закону України "Про адміністративні послуги", щодо:

відомостей про місця провадження господарської діяльності із зазначенням щодо кожного з них виду діяльності (повністю або частково стосовно зазначеного у заяві) або операцій, що за ним провадитимуться;

відомостей про засоби провадження господарської діяльності.

Залежно від особливостей провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, вимоги ліцензійних умов встановлюються стосовно суб’єкта господарювання загалом та /або відносно кожного місця провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню. (частина шоста статті 9).

	
	ТОВ «М.С.Л»
Виключити
Означене положення проекту Ліцензійних умов не враховує специфіку лотерейного ринку. Як уже зазначалося, розповсюдження державних лотерей в України здійснюється через третіх осіб - розповсюджувачів, які самостійно для себе визначають місця для розповсюдження державних лотерей/розміщення пунктів розповсюдження державних лотерей (окрім місць, в яких відповідно до закону не можуть розміщуватися пункти розповсюдження державних лотерей). Відповідно, розповсюджувачі державних лотерей можуть самостійно змінити місцезнаходження пункту розповсюдження державних лотерей, без повідомлення оператора державних лотерей. Відтак, пропонуємо зазначене вище положення проекту Ліцензійних умов виключити.
	

	
3.11. Оператор державних лотерей зобов'язаний провадити господарську діяльність з випуску та проведення лотерей, виключно з використанням засобів провадження, зазначених у відомостях, поданих органу ліцензування згідно з вимогами цих ліцензійних умов. 
	ТОВ «М.С.Л»
Пункт 3.11 викласти в такій редакції:
3.11. Оператор державних лотерей зобов'язаний провадити господарську діяльність з випуску та проведення лотерей з використанням засобів провадження, зазначених в умовах проведення державної лотереї (білетів державної лотереї, інших засобів, які засвідчують участь в лотереї та/або розмір виграшу у лотерею, термінальних карток, лототронів, тощо).

Ні в даному пункті проекту Ліцензійних умов, ні в будь-якому іншому пункті цього проекту не розкривається визначення поняття «засіб провадження», внаслідок чого породжується правова невизначеність, що зумовлюватиме виникнення ряду проблемних моментів у правозастосовній практиці.
	

	
3.12. (…)
	
	

	
3.14. Оператор державних лотерей повинен забезпечувати дотримання коефіцієнта абсолютної ліквідності. 
	ТОВ «М.С.Л»
Пункт 3.14 викласти в такій редакції:
3.14. Оператор державних лотерей повинен забезпечувати перевищення активів над довгостроковими та поточними зобов’язаннями та забезпеченнями (далі - співвідношення активів та зобов’язань, САЗ). САЗ = (р. 1300 активу балансу / (р. 1595 пасиву балансу + р. 1695 пасиву балансу)
Співвідношення активів та зобов’язань має бути не меншим за 1,1.
	Враховано в інший спосіб, пункт 3.15 викладено в новій редакції:

«3.15. Оператор державних лотерей повинен забезпечувати дотримання коефіцієнта поточної ліквідності (покриття).

Коефіцієнт поточної ліквідності (КПЛ) розраховується як відношення оборотних активів до поточних зобов’язань:

КПЛ = р. 1195 активу балансу / р. 1695 пасиву балансу

Рівень коефіцієнта поточної ліквідності має бути не меншим 1,1.

Рівень коефіцієнта поточної ліквідності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності – заявника визначається за звітний період, що передував звітному періоду, в якому така юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності звернувся до органу ліцензування із заявою про видачу ліцензії з випуску і проведення лотерей.».

	
Коефіцієнт абсолютної ліквідності (КЛ) розраховується як відношення високоліквідних активів, до яких належать грошові кошти, їх еквіваленти та поточні фінансові інвестиції, до поточних (короткострокових) зобов'язань, що складаються з короткострокових кредитів і розрахунків з кредиторами: 
КЛ = (р. 1160 активу + р. 1165 активу) / (розділ IІІ пасиву - р. 1660 пасиву–

р. 1665 пасиву)


Рівень коефіцієнта абсолютної ліквідності має бути не меншим за 0,2. 

Рівень коефіцієнта абсолютної ліквідності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності, який звернувся до органу ліцензування із заявою про видачу ліцензії з випуску і проведення лотерей, повинен бути не меншим за 0,2. 

Рівень коефіцієнта абсолютної ліквідності юридичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності визначається за звітний період, що передував звітному періоду, в якому така юридична особа – суб’єкт підприємницької діяльності звернувся до органу ліцензування із заявою про видачу ліцензії з випуску і проведення лотерей. 
	
	

	3.15. (…) 
	
	

	4. Вимоги до посадових осіб та інших працівників оператора державних лотерей
	
	

	4.1. Посадові особи оператора державних лотерей повинні відповідати таким вимогам:


(…)


2) посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей, – наявність вищої освіти, бездоганної ділової репутації, стажу роботи у сфері випуску та проведення лотерей або в фінансових установах не менше ніж 1 рік;
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

4.1. Посадові особи оператора державних лотерей повинні відповідати таким вимогам:


(…)


2) посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей, – наявність вищої освіти, наявність бездоганної ділової репутації, стажу роботи у сфері випуску та проведення лотерей або в фінансових установах не менше ніж 1 рік;


3) голова та члени наглядової ради (у разі її формування) – бездоганна ділова репутація.
Вважаємо за необхідне особливу увагу звернути на норми частини 7 пункту 1.2, яка визначає, що посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей – керівники структурних підрозділів та працівники оператора державних лотерей, які залучені до проведення лотерей, та частини 2 пункту 4.1, яка, в свою чергу, передбачає, що посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей, – наявність вищої освіти, бездоганної ділової репутації, стажу роботи у сфері випуску та проведення лотерей або в фінансових установах не менше ніж 1 рік.
З аналізу наведених норм у сукупності, вбачається, що до посадових осіб, відповідальних за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей будуть відноситись практично всі працівники оператора, у тому числі, наприклад, працівники зі сфери маркетингу. При цьому, Ліцензійні умови встановлюють вимоги до таких працівників і щодо наявності в них бездоганної ділової репутації, і щодо наявності стажу роботи у сфері випуску та проведення лотерей або в фінансових установах не менше 1 року. 
На нашу думку, такі вимоги суттєво порушують права працівників лотерейної сфери та зменшують можливість працевлаштування у цій сфері. Тобто, із прийняттям Ліцензійних умов у наведеній редакції не лише практично не можливо буде працевлаштуватися в лотерейну сферу, але й частина осіб, що вже працюють, можуть втратити роботу через невідповідність вимогам, які не є цілком коректними та доцільними.
	Враховано в інший спосіб, підпункт пункту 1.2 викладено в новій редакції:
«8) посадові особи, відповідальні за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей – посадові особи оператора державних лотерей, які здійснюють керівництво, відділом, управлінням тощо, або особи, які виконують їх обов’язки у разі відсутності таких посадових осіб, до повноважень яких належить забезпечення належного функціонування електронної системи прийняття ставок;».


	
3) голова та члени наглядової ради (у разі її формування) – бездоганна ділова репутація.
	
	

	
4.2. (…)
	
	

	
4.3. Керівником оператора державних лотерей, його заступником, а також головою та членами наглядової ради оператора державних лотерей (у разі формування наглядової ради) можуть бути фізичні особи:
(…)
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

У пункті 4.3 доцільно закріпити перелік осіб, які не можуть бути керівниками оператора, його заступниками, головою та членами наглядової ради, а не визначати осіб, що можуть займати такі посади.
	Враховано у інший спосіб, а саме пункт 4.2 проєкту Ліцензійних умов викладено у такій редакції:
«4.2. Керівником оператора державних лотерей, його заступником (заступниками), особою, яка виконує обов’язки керівника оператора державних лотерей у разі його відсутності, посадовими особами, відповідальними за здійснення технологічного процесу під час проведення державних лотерей, головою та членами наглядової ради (у разі її формування) не можуть бути:».

	
4.4. (…)
	
	

	
4.5. Оператор державних лотерей оформлює трудові відносини з посадовими особами та працівниками, визначеними даним розділом цих Ліцензійних умов, шляхом укладання трудового договору відповідно до статті 24 Кодексу законів про працю України. 
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

Вважаємо норму пункту 4.5 не досить коректною, адже, враховуючи, що чинним законодавством надана можливість укладати з членами та головою наглядової ради цивільно-правові договори, то така норма буде суперечити іншим законодавчим актам, які, при цьому, мають вищу юридичну силу.
	Не враховано, оскільки дана норма Ліцензійних умов не суперечить Закону України «Про акціонерні товариства», зокрема частині третій статті 51, якою передбачено, що порядок роботи членів наглядової ради та виплати їм винагороди визначається цим Законом, статутом товариства, положенням про наглядову раду акціонерного товариства, а також цивільно-правовим чи трудовим договором (контрактом), що укладається з членом наглядової ради. 

	5. Вимоги до державних лотерей
	
	

	
5.1. (…) 
	
	

	
5.2. Умови проведення державної лотереї мають містити інформацію щодо:
	
	

	1) назви державної лотереї;
	
	

	2) дати початку та дати припинення (завершення) проведення лотерей; 
	ТОВ «М.С.Л.»
2) дати початку та, у разі визначення оператором державних лотерей, дати припинення (завершення) проведення лотерей;
Відповідно до частини восьмої статті 5 Закону України «Про державні лотереї в Україні» державні лотереї запроваджуються на невизначений термін та без обмеження максимальної кількості тиражів. Термін дії державної лотереї може бути обмеженим оператором державних лотерей. Таким чином, підпункт 2 пункту 5.2 проекту Ліцензійних умов суперечить означеній вище нормі закону.

	Не враховано, оскільки Законом № 5204 встановлено, що ліцензія на випуск та проведення лотерей видається строком на десять років (частина друга статті 7).
Відповідно до пункту 11-частини першої статті 1 Закону № 222 видача ліцензії - надання суб’єкту господарювання права на провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, шляхом прийняття органом ліцензування рішення про видачу ліцензії, про що робиться запис у ліцензійному реєстрі. Тобто, відсутність ліцензії позбавляє права здійснювати господарську діяльність, що підлягає ліцензуванню. Тому, зазначення дати припинення (завершення) проведення лотерей в умовах проведення державної лотереї є запобіжною мірою для забезпечення виконання вимог Закону № 5204.

	(…)
	
	

	
5) правила гри, порядок проведення державної лотереї та визначення виграшної ігрової комбінації лотереї, дати початку та дати закінчення прийняття ставок у державну лотерею;
	ТОВ «М.С.Л.»
5) правила гри, у тому числі умови виграшу у державну лотерею, дата початку та, у разі визначення оператором державних лотерей, дата закінчення прийняття ставок у державну лотерею;

Порядок проведення державної лотереї є предметом регулювання Закону України «Про державні лотереї в Україні» та Ліцензійних умов, а не умов проведення державної лотереї, які мають регламентувати саме гру у лотерею.

	Не враховано, оскільки пунктом 18 частини першої статті 1 Закону № 5204 встановлено, що умови проведення державної лотереї - локальний акт оператора державних лотерей, що визначає правила гри і порядок проведення державної лотереї, затверджується оператором державних лотерей відповідно до законодавства.
Водночас, пунктом 21 частини першої статті 1 Закону № 5204 визначено, що виграшна ігрова комбінація - передбачена умовами лотереї сукупність символів (написів, чисел, знаків, малюнків), яка дозволяє визначити переможця (переможців) розіграшу лотереї.

Тому, умови проведення лотереї повинні містити правила гри, порядок проведення державної лотереї та виграшну ігрову комбінацію лотереї.

	
(…)
	
	

	
14) вимоги до лотерейного білета та/або інших засобів, які дозволяють засвідчити участь у лотереї або розмір виграшу, їх форму;
	ТОВ «М.С.Л.»
Виключити 

Вимоги до лотерейних білетів/інших засобів, які дозволяють засвідчити участь у лотереї, повинні визначатися на рівні законодавства та не є/не можуть бути предметом регулювання умов проведення державної лотереї. Оператор лотерей в умовах проведення державної лотереї може визначати опис білета державної лотереї, а не вимоги, яким має відповідати білет державної лотереї.

	Не враховано, оскільки, пунктом 8 частини першої статті 1 Закону № 5204 визначено, що лотерейний білет - документ встановленої умовами проведення лотереї форми, виготовлений відповідно до вимог законодавства, наявність якого засвідчує внесення учасником лотереї ставки і надає право одержати приз відповідно до умов проведення лотереї. Державна лотерея може проводитись як із застосуванням лотерейних білетів, так і з застосуванням інших засобів, які дозволяють засвідчити участь у лотереї або розмір виграшу, якщо вони передбачені умовами лотереї, в тому числі через термінали електронної системи прийняття ставок.

Разом з тим пунктом 6.1 проєкту Ліцензійних умов передбачено, що державна лотерея може проводитись як із застосуванням лотерейних білетів, так із застосуванням інших засобів, які дозволяють засвідчити участь у державній лотереї або розмір призу (виграшу), якщо вони передбачені умовами проведення державної лотереї, в тому числі через термінали електронної системи прийняття ставок.
Крім цього, пунктами 6.2 - 6.7 проєкту Ліцензійних умов передбачено, що повинно зазначатися на білетах державних лотерей. Також пунктами 6.8 - 6.10 проєкту Ліцензійних умов встановлено, що:
· не допускається розповсюдження типографських білетів державних миттєвих лотерей, цілісність яких порушена, або які мають пошкоджений захисний шар, що нанесений на білеті;
· білети державних лотерей повинні бути зачищені від підробки засобами захисту, що обрані оператором державних лотерей;
· номери білетів миттєвих лотерей можуть бути індивідуальними в межах серії лотереї чи лотереї в цілому.
Враховуючи зазначене, умови проведення державної лотереї повинні містити вимоги до лотерейного білета та/або інших засобів, які дозволяють засвідчити участь у лотереї, їх форму.

	
15) періодичність (строки) проведення тиражів, правила та місце проведення розіграшів тиражів (для тиражних лотерей); 
	ТОВ «М.С.Л.»
15) періодичність (строки) проведення тиражів, правила проведення розіграшів тиражів (для тиражних лотерей);

Пропонуємо виключити слова «та місце», оскільки, по-перше, це є змінною категорією, по-друге, розігрування тиражів ряду тиражних лотерей відбувається не в конкретному місці (наприклад, у студії Лото-Забава), а за допомогою електронної системи прийняття ставок (програмного забезпечення).

	Не враховано, оскільки частиною першою статті 8 Закону № 5204  КРАІЛ наділено повноваженнями позбавляти статусу оператора державних лотерей, якщо оператор тиражних лотерей не проводить більше, ніж три послідовних тиражі у строки, визначені в умовах проведення державної лотереї, за винятком випадків, якщо затримка в такому проведенні викликана обставинами непереборної сили (форс- мажору).

Тому, для реалізації даного повноваження , наданого Законом № 5204, КРАІЛ, як Уповноваженому органу, для здійснення відповідного нагляду (контролю) необхідно володіти такою інформацією, яка зазначена у підпункті  15  пункту 5.2.

	
(…)
	
	

	
5.4. (…)
	
	

	
Орган ліцензування, у разі наявності в нього зауважень до змісту умов проведення державної лотереї, протягом десяти робочих днів з дня їх надходження до органу ліцензування повідомляє про це оператора державних лотерей в письмовій формі із зазначенням конкретних зауважень. Зауваження органу ліцензування щодо змісту умов проведення нової державної лотереї повинні бути деталізовані та обґрунтовані з посиланням на конкретні норми чинного законодавства України.
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

виключити положення абзаців третього та четвертого пункту 5.4
	Враховано

Норму виключена

	
	ПрАТ «Патріот»

Виключити

Суперечить ЗУ «Про державні лотереї в Україні», яким не передбачено вказаної процедури.

Крім того, вказана норма суперечить ст. 19 Конституції України щодо обов’язку органів державної  діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Збереження вказаних норм у проекті створить підставу для оскарження правомірності цих норм у судовому порядку.

Будь-які зауваження органу ліцензування можуть бути підставою для розгляду їх правоохоронними органами як перевищення службових повноважень відповідними посадовими особами.

Після прийняття ЗУ «Про державні лотереї в Україні» попередній орган ліцензування (Міністерство фінансів України), не дивлячись на наявність аналогічних норм у чинних Ліцензійних умовах затверджених Наказом Мінфіну та Державного комітету з питань регуляторної політики та підприємництва від 12.12.2002  N 128/1037, припинило надання будь-яких зауважень до умов випуску та проведення лотерей, оскільки вони суперечили нормативному акту вищої сили - ЗУ «Про державні лотереї в Україні».

Можлива заміна на рекомендації від КРАІЛ.
	

	
Зауваження органу ліцензування до умов проведення державної лотереї є обов’язковими для врахування оператором державних лотерей.
	ТОВ «М.С.Л.»

У разі, якщо умови проведення державних лотерей суперечать цим Ліцензійним умовам, орган ліцензування протягом десяти робочих днів з дня їх надходження до органу ліцензування  повідомляє про це оператора державних лотерей в письмовій формі із зазначенням конкретних зауважень. Зауваження органу ліцензування щодо змісту умов проведення державної лотереї повинні бути деталізовані та обгрунтовані з посиланням на конкретні норми чинного законодавства України, яким суперечать умови проведення державної лотереї чи їх окремі положення.

Оператор державних
лотерей зобов’язаний виключити чи змінити положення умов проведення державної лотереї, які суперечать цим Ліцензійним умовам.
	Враховано
Норму виключено

	
	ПрАТ «Патріот»

Виключити

Викладення зазначених положень проекту Ліцензійних умов в запропонованій редакції, по-перше, забезпечить виконання операторами державних лотерей зауважень органу ліцензування до умов проведення державних лотерей, змін та/або доповнень до них, по-друге, чітко окреслить випадки надання органом ліцензування таких зауважень, іцо запобігатиме виникненню корупційних чинників.
	

	
Не допускається надання органом ліцензування нових зауважень до умов проведення нової державної лотереї, доопрацьованих оператором державних лотерей відповідно до зауважень, раніше наданих органом ліцензування.
	ПрАТ «Патріот»

Виключити 
	Враховано
Норму виключено

	
5.5. Лотерея набуває статусу державної з моменту оприлюднення, затверджених оператором державних лотерей, умов проведення державної лотереї на його офіційному вебсайті та в загальнодержавному друкованому засобі масової інформації. 
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити абз. 1 п. 5.5.:


5.5. Лотерея набуває статусу державної з моменту оприлюднення, затверджених оператором державних лотерей, умов проведення державної лотереї на його офіційному вебсайті або в загальнодержавному друкованому засобі масової інформації. 
	Враховано в інший спосіб, пункт викладено в такій редакції:

«5.1. Лотерея набуває статусу державної з моменту опублікування затверджених оператором державних лотерей умов проведення такої лотереї.

За поданням оператора державних лотерей, яке подається протягом п’ятнадцяти днів після дати опублікування, в якому міститься інформація про опублікування та до якого додано належним чином засвідчена копія умов проведення державної лотереї, державна лотерея підлягає обов’язковому внесенню Уповноваженим органом до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні. Внесення лотереї Уповноваженим органом до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, здійснюється протягом десяти днів з дати одержання подання оператора державних лотерей.».

	(…)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
	
	

	
5.6. Оператор державних лотерей має право вносити зміни та/або доповнення до умов проведення державної лотереї (в тому числі з викладенням їх у новій редакції).
	
	Враховано у інший спосіб, пункт виключено.

	
У разі затвердження оператором змін та/або доповнень до умов проведення державної лотереї (в тому числі з викладенням їх у новій редакції) оператор подає примірник таких змін та/або доповнень до органу ліцензування наступного робочого дня після їх затвердження. 
	ТОВ «М.С.Л.»

У разі затвердження оператором змін та/або доповнень до умов проведення державної лотереї (в тому числі з викладенням їх у новій редакції) оператор подає примірник таких змін та/або доповнень до органу ліцензування протягом п’яти робочих днів після їх затвердження.
	

	
Орган ліцензування, у разі наявності зауважень до змісту змін та/або доповнень до умов проведення державної лотереї, протягом 10 робочих днів з дня їх надходження повідомляє про це оператора державних лотерей у письмовій формі із зазначенням конкретних зауважень. Зауваження органу ліцензування щодо змісту змін та/або доповнень до умов проведення державної лотереї повинні бути обґрунтовані, деталізовані та з посиланням на конкретні норми чинного законодавства України.
	ТОВ «М.С.Л.»

У разі, якщо зміни та/або доповнення до умов проведення державної лотереї суперечать цим Ліцензійним умовам, орган ліцензування протягом 10 робочих днів з дня їх надходження повідомляє про це оператора державних лотерей у письмовій формі із зазначенням конкретних зауважень. Зауваження органу ліцензування щодо змісту змін та/або доповнень до умов проведення державної лотереї повинні бути обгрунтовані, деталізовані та з посиланням на конкретні норми чинного законодавства України, яким суперечать такі зміни та/або доповнення чи їх окремі положення.
	

	
	ПрАТ «Патріот»

Абзац 3-4 п.п. 5.6. Розділу  5

Виключити
Суперечить ЗУ «Про державні лотереї в Україні», яким не передбачено вказаної процедури.

Крім того, вказана норма суперечить ст. 19 Конституції України щодо обов’язку органів державної  діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Збереження вказаних норм у проекті створить підставу для оскарження правомірності цих норм у судовому порядку.

Будь-які зауваження органу ліцензування можуть бути підставою для розгляду їх правоохоронними органами як перевищення службових повноважень.

Після прийняття ЗУ «Про державні лотереї в Україні» попередній орган ліцензування (Міністерство фінансів України), не дивлячись на наявність аналогічних норм у чинних Ліцензійних умовах затверджених Наказом Мінфіну та Державного комітету з питань регуляторної політики та підприємництва від 12.12.2002  N 128/1037, припинило надання будь-яких зауважень до умов випуску та проведення лотерей, оскільки вони суперечили нормативному акту вищої сили - ЗУ «Про державні лотереї в Україні».

Можлива заміна на рекомендації від КРАІЛ.
	

	
Зауваження органу ліцензування до умов проведення державної лотереї  та змін та/або доповнень до них є обов’язковими для виконання оператором державних лотерей. Про результати виконання зауважень органу ліцензування оператор державних лотерей письмово повідомляє протягом трьох робочих днів з моменту їх одержання. 
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

виключити положення абзацу четвертого пункту 5.6.
	

	
	ТОВ «М.С.Л.»

Оператор
державних
лотерей

зобов’язаний виключити чи змінити положення змін та/або доповнень до умов проведення державної лотереї, які суперечать цим Ліцензійним умовам.
	

	
	ПрАТ «Патріот»

Абзац 3-4 п.п. 5.6. Розділу  5

Виключити
Викладення зазначених положень проекту Ліцензійних умов, по-перше, забезпечить виконання операторами державних лотерей зауважень органу ліцензування до умов проведення державних лотерей, змін та/або доповнень до них, по-друге, чітко окреслить випадки надання органом ліцензування таких зауважень, що запобігатиме виникненню корупційних чинників, а також, по-третє, передбачатиме для операторів державних лотерей достатній строк для надання ними до органу ліцензування змін та/або доповнень до умов проведення державних лотерей.
	

	
5.7. (…)
	
	

	
5.8. Оператор державних лотерей має право оприлюднювати умови проведення державних лотерей, зміни та/або доповнення до умов проведення державних лотерей на власному вебсайті в мережі Інтернет та в загальнодержавному друкованому засобі масової інформації. 

(…)
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити абз. 1 п. 5.8.:


5.8. Оператор державних лотерей має право оприлюднювати умови проведення державних лотерей, зміни та/або доповнення до умов проведення державних лотерей на власному вебсайті в мережі Інтернет або в загальнодержавному друкованому засобі масової інформації. 
	Враховано в інший спосіб, пункт викладено в такій редакції:
« 5.1. Лотерея набуває статусу державної з моменту опублікування затверджених оператором державних лотерей умов проведення такої лотереї.

За поданням оператора державних лотерей, яке подається протягом п’ятнадцяти днів після дати опублікування в друкованому засобі масової інформації, в якому міститься інформація про опублікування та до якого додано належним чином засвідчена копія умов проведення державної лотереї, державна лотерея підлягає обов’язковому внесенню Уповноваженим органом до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні. Внесення лотереї Уповноваженим органом до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, здійснюється протягом десяти днів з дати одержання подання оператора державних лотерей.»

	(…)
	
	

	
5.11. Не допускається дублювання оператором державних лотерей назв діючих державних лотерей, що може призвести до ототожнення цих лотерей громадянами.
	ПрАТ «Патріот»

5.11. Не допускається дублювання оператором державних лотерей назв діючих державних лотерей, що може призвести до ототожнення цих лотерей громадянами, крім випадків проведення декількома операторами державних лотерей окремо один від одного однакової міждержавної лотереї в один і той самий час.
Необхідно уточнити норму з метою широкого впровадження розповсюдження популярних міждержавних лотерей на території України усіма операторами лотерейного ринку України.

Декілька операторів лотерей повинні мати можливість поступового впровадження та проведення будь-якої міждержавної лотереї з наступним розповсюдженням їх на території України одночасно та оремо один від одного. При цьому, оператори не матимуть права змінювати назви цих міждержавних лотерей та вимушено проводитимуть їх під однією назвою одночасно.
	Не враховано, оскільки частиною п’ятою статті 5 Закону № 5204 встановлено, що оператори державних лотерей не можуть проводити державні лотереї спільно з іншими особами, крім інших юридичних осіб, які мають право проводити лотереї (у тому числі в інших державах).

Міждержавні лотереї мають статус державних лотерей в Україні. Особливості проведення міждержавних лотерей можуть визначатися ліцензійними умовами.

Водночас, згідно з пунктом 23 частини першої Закону № 5204 міждержавна лотерея – це лотерея, що проводиться спільно оператором державних лотерей та юридичною особою - нерезидентом України, яка має право проводити лотереї відповідно до законодавства держави свого президентства.

Тому, врахування даної пропозиції буде порушенням вимог Закону №5204.

	
Забороняється використання оператором державних лотерей у назві державної лотереї словесного позначення, що є знаком для товарів і послуг, під яким проводяться будь-які інші ігри, відмінні від лотерей, або проводиться будь-яка діяльність, відмінна від лотерейної, або словесного позначення, що подібне до такого знаку для товарів і послуг настільки, що це може призвести до змішування з відповідною грою чи діяльністю.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Пропонується виключити
	Враховано в інший спосіб, а саме дані абзаци викладено у такій редакції (п.5.5):

«Забороняється використання оператором державних лотерей у назві нової державної лотереї бренду організатора азартних ігор або позначення, схожого з ним настільки, що це може призвести до змішування з відповідною грою чи діяльністю.».


	
	ТОВ «М.С.Л.»

Виключити
Пропонуємо абзац другий та третій зазначеного положення проекту Ліцензійних умов виключити, оскільки:
по-перше, законодавство не забороняє одному суб’єкту господарювання поєднувати два види діяльності - випуск та проведення лотерей та організацію та проведення азартних ігор. Відповідно, в такому випадку (у випадку поєднання двох видів діяльності) один і той же суб’єкт господарювання може мати один бренд, одну назву, одне комерційне (фірмове найменування), тощо. А означене положення проекту Ліцензійних штучно обмежуватиме можливість поєднання оператора лотерей та організатора азартних ігор в одній особі (шляхом отримання відповідних ліцензій). Наприклад, юридична особа отримує ліцензію на випуск та проведення лотерей та ліцензію на організацію та проведення азартних ігор, внаслідок чого вона, з однієї сторони, як організатор азартних ігор зобов’язана буде мати бренд організатора азартних ігор/фірмовий стиль та використовувати його, а з іншої сторони, їй як оператору лотерей це заборонятиметься.
по-друге, чинним законодавством України не заборонено організаторам азартних ігор виступати розповсюджувачами державних однакову назву, наприклад, «Фортуна». Як наслідок, в магазині з такою назвою не можна буде розповсюджувати державні лотереї. Доцільність такого обмеження для цілей державного регулювання випуску та проведення лотерей та розмежування лотерейної діяльності та грального бізнесу викликає великі сумніви. Таке обмеження є необгрунтованим.
	

	
Забороняється під час проведення (в тому числі розповсюдження) державних лотерей використовувати бренд організатора азартних ігор, корпоративний (фірмовий) стиль, назву, комерційне найменування, логотип, інші об’єкти інтелектуальної власності, знаки для товарів і послуг, під якими проводяться будь-які азартні ігри.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Пропонується виключити.
	

	
	ТОВ «М.С.Л.»

Виключити
	

	
(…)
	
	

	
5.16. Оператор державних лотерей під час проведення державних лотерей тото повинен оприлюднювати (в тому числі на офіційному вебсайті оператора) перелік спортивних подій, прогнози щодо яких можуть включатися до ігрових варіантів (ігрових комбінацій), умов проведення державної лотереї та інформації щодо призів (призового (виграшного) фонду), результатів розіграшів тиражів, а також повинен оприлюднювати програму кожного тиражу цієї лотереї. 


	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

В пункті 5.16 слід виправити помилки технічного характеру, які мають значення для вірного розуміння норми: слово «умов» замінити словом «умови», «інформації» - «інформацію», «результатів» - «результати».
	Враховано у інший спосіб, пункт викладено у такій редакції:

«5.9. Оператор державних лотерей під час проведення державних лотерей тото повинен оприлюднювати (в тому числі на своєму вебсайті) програму кожного тиражу цієї лотереї, яка містить перелік спортивних подій (заходів), прогнози щодо яких можуть включатися до ігрових варіантів (ігрових комбінацій), інформацію щодо призів (виграшів) (призового (виграшного) фонду), результатів розіграшів тиражів. 


У державних лотереях тото дозволяється прийняття ставок на результати спортивних подій (заходів), а саме спортивних змагань відповідно до законодавства України про фізичну культуру і спорт.


Під час проведення державних лотерей тото учасникам лотерей забороняється включати до ставки результат спортивної події (заходу), який на момент реєстрації учасником ставки вже відбувається або відбувся (настав).».


	
	ГО «Центр протидії незаконному бізнесу»
5.16.  Оператор державних лотерей під час проведення державних лотерей тото повинен оприлюднювати (в тому числі на офіційному веб-сайті оператора) перелік спортивних подій, прогнози щодо яких можуть включатися до ігрових варіантів (ігрових комбінацій), умов проведення державної лотереї та інформації щодо призів (призового (виграшного) фонду), результатів розіграшів тиражів, числових показників, які використовуються для розрахунку призу (виграшу) учасника, а також повинен оприлюднювати програму кожного тиражу цієї лотереї.
	

	
	ТОВ «М.С.Л.»

5.16. Оператор державних лотерей під час проведення державних лотерей тото повинен оприлюднювати (в тому числі на офіційному веб-сайті оператора) програму кожного тиражу цієї лотереї.

Зазначене положення проекту Ліцензійних умов є некоректним та не враховує вимог Закону України «Про державні лотереї в Україні», специфіку проведення державних лотерей, а тому пропонуємо його викласти в запропонованій редакції.
Звертаємо увагу на те, що, по-перше, інформація про призовий фонд та умови проведення будь-якої державної лотереї, а не тільки лотерей тото, є публічною інформацію/документом відповідно до Закону України «Про державні лотереї в Україні». Зокрема, відповідно до частини третьої статті 3 Закону України «Про державні лотереї в Україні», одним із принципів проведення лотерей є принцип гласності, який передбачає попереднє розігруванню обов’язкове оприлюднення умов проведення державної лотереї та інформації щодо призів (призового (виграшного) фонду), наявність незалежного громадського контролю та розігрування призів під час проведення розіграшів, а також обов’язкове оприлюднення результатів розіграшів тиражів. А тому, виведення в особливість проведення лотерей тото оприлюднення інформації щодо призового фонду, умов проведення державної лотереї є недоречним та необгрунтованим.
По-друге, програма тиражів лотереї включає в себе інформацію щодо переліку спортивних подій, прогнози щодо яких можуть включатися до ігрових варіантів (ігрових комбінацій, а тому недоречно оприлюднювати програму тиражу, яка включає зазначену інформацію, та окремо ще що ж інформацію тільки як перелік таких спортивних подій.
По-третє, в лотереях тото рівно як і в будь- яких інших лотереях активного типу учасники лотерей, а не оператор державних лотерей, визначає ігрові варіанти (комбінації) учасників лотерей. При цьому, ігровий варіант може складатися із прогнозу на один результат спортивної події.
	

	
У державних лотереях тото дозволяється прийняття ставок на результати спортивних подій у визнаних видах спорту відповідно до законодавства у сфері фізичної культури і спорту.
	ГО «Центр протидії незаконному бізнесу»
У державних лотереях тото дозволяється прийняття ставок на результати будь - яких спортивних подій.

	Враховано у інший спосіб, пункт викладено у такій редакції:

«5.9. Оператор державних лотерей під час проведення державних лотерей тото повинен оприлюднювати (в тому числі на своєму вебсайті) програму кожного тиражу цієї лотереї, яка містить перелік спортивних подій (заходів), прогнози щодо яких можуть включатися до ігрових варіантів (ігрових комбінацій), інформацію щодо призів (виграшів) (призового (виграшного) фонду), результатів розіграшів тиражів. 


У державних лотереях тото дозволяється прийняття ставок на результати спортивних подій (заходів), а саме спортивних змагань відповідно до законодавства України про фізичну культуру і спорт.


Під час проведення державних лотерей тото учасникам лотерей забороняється включати до ставки результат спортивної події (заходу), який на момент реєстрації учасником ставки вже відбувається або відбувся (настав).»

	Під час проведення державних лотерей тото забороняється включення до ігрових варіантів (ігрових комбінацій) учасників результатів спортивних подій, які на момент реєстрації учасником ставки (внесення плати за участь у лотереї або інші дії, що дозволяють визначити момент реєстрації ставки) вже відбуваються або відбулися (настали). 
	ГО «Центр протидії незаконному бізнесу»
Під час проведення державних лотерей тото забороняється включення до ігрових варіантів (ігрових комбінацій) учасників результатів спортивних подій, які на момент реєстрації учасником ставки (внесення плати за участь у лотереї або інші дії, що дозволяють визначити момент реєстрації ставки) вже відбулися (настали).
	Враховано у інший спосіб, див пункт вище.


	
	ТОВ «М.С.Л.»

Під час проведення державних лотерей тото учасникам лотерей забороняється включати до ставки результат спортивної події, який на момент реєстрації учасником ставки вже відбувається або відбувся (настав).
	

	6. Вимоги до білетів державних лотерей
	
	

	(…)
	
	

	
6.4. На білетах державних миттєвих лотерей, які роздруковані з електронної системи прийняття ставок за допомогою терміналу електронної системи прийняття ставок, окрім інформації, передбаченої пунктами 6.2 та 6.3 цих Ліцензійних умов, також повинна зазначатися інформація щодо:
	ТОВ «М.С.Л.»

Пункт 6.4 викласти в такій редакції:
6.4. На білетах державних миттєвих лотерей, які роздруковані з електронної системи прийняття ставок за допомогою терміналу електронної системи прийняття ставок чи іншого обладнання, яке використовується для розповсюдження білетів лотерей, окрім інформації, передбаченої пунктами 6.2 та 6.3 цих Ліцензійних умов, також повинна зазначатися інформація щодо:


	Враховано у інший спосіб
Термін «інший засіб, який дозволяє засвідчити участь у лотереї та або розміру виграшу (якщо він передбачений умовами лотереї)» викладено в новій редакції. (Див. вище).

Пункт викладено у такій редакції: 

«6.4. Інший засіб, який дозволяє засвідчити участь у лотереї та/або розмір виграшу (якщо він передбачений умовами проведення державної лотереї), крім інформації, передбаченої пунктами 6.2 та 6.3 цих Ліцензійних умов, також повинен містити інформацію щодо дати та часу (год., хв.) реєстрації в електронній системі прийняття ставок операції щодо його реалізації.».

	
1) дати та часу (год., хв.) реєстрації в електронній системі прийняття ставок операції щодо реалізації білета державної лотереї;
	
	

	
2) номера терміналу електронної системи прийняття ставок та роздрукованого білету державної лотереї.
	ТОВ «М.С.Л.»

2) номера терміналу електронної системи прийняття ставок (іншого обладнання) та роздрукованого білету державної лотереї.
	Враховано у інший спосіб
Норму виключено

	(…)
	
	

	7. Вимоги щодо розповсюдження державних лотерей
	
	

	
(…)
	
	

	
7.2. Розповсюдження державних лотерей може здійснюватися з використанням терміналів електронної системи прийняття ставок.
	
	

	
Забороняється використання в пунктах розповсюдження державних лотерей терміналів електронної системи прийняття ставок чи іншого обладнання, яке самостійно визначає результат розіграшу лотереї або розмір виграшу учасника, відтворює (транслює) процес розіграшу. 
	ТОВ «М.С.Л.»

Забороняється використання в пунктах розповсюдження державних лотерей терміналів електронної системи прийняття ставок, які самостійно визначають результат розіграшу лотереї (або розмір виграшу учасника) та відтворюють (транслюють) процес розіграшу, а також іншого обладнання, яке самостійно визначаючи результат розіграшу лотереї (або розмір виграшу учасника) відтворює (транслює) процес розіграшу.

Абзац перший та другий не узгоджуються між собою. Так, відповідно до абзацу першого пункту 7.2 проекту Ліцензійних умов для розповсюдження державних лотерей можуть використовуватися термінали електронної системи прийняття ставок, тоді як відповідно до абзацу другого цього пункту забороняється використання терміналів електронної системи прийняття ставок. Словосполучення «яке самостійно визначає результат розіграшу лотереї...» відноситься до іншого обладнання, а не до терміналів електронної системи прийняття ставок. А відтак абзац другий пункту 7.2 проекту Ліцензійних умов може бути протлумачений таким чином, що будь-які термінали електронної системи прийняття ставок заборонені до використання в пунктах розповсюдження державних лотерей. Тому пропонуємо усунути гаку неузгодженість.
	Враховано у інший спосіб, абзац другий пункту 7.2 проєкту Ліцензійних умов викладено у такій редакції:

«7.2. (…)

Забороняється використання в пунктах розповсюдження державних лотерей терміналів електронної системи прийняття ставок, які містять у собі прилади та/або програми, які самостійно визначають результат розіграшу лотереї або розмір виграшу учасника, відтворюють (транслюють) процес розіграшу, а також не можуть бути з’єднаними з такими пристроями та/або програмами (крім з’єднання з центральною електронною системою).».


	
	ПрАТ «Патріот»

Абзац 2 п.п. 7.2. Розділу 7

Забороняється використання в пунктах розповсюдження державних лотерей терміналів електронної системи прийняття ставок чи іншого обладнання, яке самостійно визначає результат розіграшу лотереї або розмір виграшу учасника, відтворює (транслює) процес розіграшу в вигляді азартної гри в казино, а саме циліндричної гри (рулетки), кості, а також в вигляді процесу прокручування барабанів, який зовні імітує процес розіграшу азартної гри на гральному автоматі, а також відтворює процес розіграшу з порушенням обмежень, встановлених Законом України «Про захист суспільної моралі» та/або з використанням анімаційних зображень осіб, молодших 18 років.

Необхідно уточнити обмеження та привести у відповідність з п.п. 9.6. цих умов. Сучасна реалізація лотерей неможлива без технічних засобів, які в використовують анімаційні зображення, тому обмеженню мають підлягати спеціально визначені візуалізації.
	

	
Пункти розповсюдження державних лотерей повинні бути доступним для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення.
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

Виключити абзац третій пункту 7.2  
	Не враховано, осікільки частиною дев’ятою статті 9 Закону № 222 встановлено, що вимоги ліцензійних умов мають бути обумовлені особливостями провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, та включають вичерпний перелік підтвердних документів, що підтверджують відповідність суб’єкта господарювання вимогам ліцензійних умов, крім документів, зокрема відомостей про місця провадження господарської діяльності із зазначенням щодо кожного з них виду діяльності (повністю або частково стосовно зазначеного у заяві) або операцій, що за ним провадитимуться;

відомостей про засоби провадження господарської діяльності;

відомостей про доступність місць провадження господарської діяльності для маломобільних груп населення.

4) технологічні вимоги щодо:

наявності певної матеріально-технічної бази разом з даними, що дають можливість її ідентифікувати;

доступності місць провадження господарської діяльності для  маломобільних груп населення.

	
	ТОВ «М.С.Л.»

Пункти розповсюдження державних лотерей, які належать оператору державних лотерей на праві власності, повинні бути доступним для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення.
Щодо пропозиції до абзацу третього пункту 7.2 проекту Ліцензійних умов див. обґрунтування до позиції 12 цієї таблиці. (обгрунктування в пункті 3.4).

	

	(…)
	
	

	
7.12. Розповсюдження державних лотерей через мережу Інтернет допускається тільки на вебсайтах операторів лотерей та розповсюджувачів лотерей, які зареєстровані в доменній зоні UA.
	ТОВ «М.С.Л.»

Пункт 7.12 виключити
Обмеження доменної зони веб-сайтів, на яких можуть розповсюджуватися державні лотереї, стримуватиме розвиток лотерейної сфери та значно обмежуватиме канали розповсюдження державних лотерей. Це зумовлено тим, що велика кілька українських веб-сайтів (наприклад, інтернет-магазинів), на яких могли б розповсюджуватися державні лотереї, не знаходяться в доменні зоні .иа. Обмеження каналів розповсюдження державних лотерей, беззаперечно, негативно відображатиметься на обсягах лотерейного ринку та обсягах податкових платежів до Державного бюджету України від лотерейної діяльності.
	Не враховано, оскільки відповідно до статті 1 Закону України «Про інформацію» (далі – Закон № 1280) домен.UA - домен верхнього рівня ієрархічного адресного простору мережі Інтернет, створений на основі кодування назв країн відповідно до міжнародних стандартів, для обслуговування адресного простору українського сегмента мережі Інтернет.

Адміністрування адресного простору українського сегмента мережі Інтернет, згідно з частиною першою статті 56 Закону № 1280, включає комплекс організаційно-технічних заходів, необхідних для забезпечення функціонування технічних засобів підтримки адресування, у тому числі серверів доменних назв українського сегмента мережі Інтернет, реєстру домену.UA в координації з міжнародною системою адміністрування мережі Інтернет, спрямованих на систематизацію та оптимізацію використання, обліку та адміністрування доменів другого рівня, а також створення умов для використання простору доменних імен на принципах рівного доступу, захисту прав споживачів послуг Інтернет та вільної конкуренції.

	
(…)
	
	

	
7.14. Розповсюджувачем державних лотерей можуть бути юридична або фізична особа, яка за дорученням оператора державних лотерей здійснює у сукупності або окремо прийняття ставок безпосередньо в учасників, виплату призів, а також інші операції, пов’язані з розповсюдженням державних лотерей. Оператор державних лотерей має право укладати договори про розповсюдження державних лотерей із фізичними особами за умови, що таким особам на дату укладення договору виповнилося 18 років.
	ТОВ «М.С.Л.»

Пункт 7.14 викласти в такій редакції:
7.14. Розповсюджувачем державних лотерей можуть бути юридичні особи, фізичні особи - підприємці та фізичні особи без статусу підприємця. Оператор державних лотерей має право укладати договори про розповсюдження державних лотерей із фізичними особами за умови, що таким особам на дату укладення договору виповнилося 18 років.
Значну частину розповсюджувачів лотерей становлять представники малого бізнесу - фізичні особи - підприємці, тому пропонуємо в абзаці першому даного пункту зазначити і фізичних осіб - підприємців.
Викладення означеного положення в запропонованій редакції, по-перше, дозволить запобігти виникненню будь- яких спірних моментів щодо можливості фізичних осіб - підприємців здійснювати розповсюдження державних лотерей; по- друге, сприятиме розвитку мережі розповсюдження державних лотерей, а відтак збільшенню обсягу лотерейного ринку та податкових платежів до Державного бюджету України від лотерейної діяльності; по-третє, сприятиме створенню нових робочих місць.
	Не враховано, оскільки дана пропозиція не відповідає визначеню встановленому Законом № 5204, а саме розповсюджувач державної лотереї - юридична або фізична особа, яка за дорученням оператора державних лотерей здійснює у сукупності або окремо прийняття ставок безпосередньо у учасників, виплату призів, а також інші операції, пов’язані з розповсюдженням державних лотерей.
Зазначена норма проекту Ліцензійних умов не звужує право фізичних осіб – підприємців бути розповсюджувачами державних лотерей.


	
(…)
	
	

	8. Вимоги до лотерейного обладнання
	
	

	(…)
	
	

	8.3. Центральна електронна система оператора державних лотерей повинна містити, зокрема, інформацію щодо:
	
	

	
(…)
	
	

	
3) 

(…)

У разі якщо виграш за виграшним білетом лотереї (іншим засобом, який засвідчує участь у лотереї або виграш у лотерею) виплачений частково (не в повному розмірі), в електронній системі прийняття ставок повинно бути зафіксовано суму виграшу за білетом (іншим засобом), суму виплаченої частини виграшу (в тому числі суму утриманих податків та зборів) та суму, яка підлягає виплаті.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Пропонується виключити
	Не враховано, оскільки відповідно до Закону № 5204 приз (виграш) - кошти, майно, майнові чи немайнові права, які підлягають виплаті (видачі) учаснику у разі його виграшу в державну лотерею відповідно до оприлюднених умов її проведення (пункт 4 частини першої статті 1).

Водночас, проведення державних лотерей - господарська діяльність оператора державних лотерей, яка включає випуск державної лотереї, прийняття ставок у державну лотерею, проведення розіграшів призового (виграшного) фонду державної лотереї, виплату призів та інші операції, що прямо або опосередковано забезпечують проведення державних лотерей;

Електронна система прийняття ставок, відповідно до пункту 16 частини першої статті 1 Закону №5204, програмно-технічний комплекс, призначений для фіксації та обліку ставок у державній лотереї, фіксації виплати призів і/або виплати призів, зберігання інформації про проведення лотереї, а також для здійснення інших операцій, пов’язаних з проведенням державної лотереї. 

Оператор державних лотерей може бути позбавлений статусу оператора державних лотерей у випадках, якщо, зокрема, оператор лотерей прострочує без будь-яких об’єктивних підстав більше ніж на шість місяців терміни виплат призів переможцям у лотереї на підставі частини першої статті 8 Закону № 5204. 

Окрім того, частиною дев’ятою статті 9 Закону № 5204 передбачено, що кожна операція з прийняття ставки у державну лотерею, кожна операція з повернення ставки у державну лотерею та кожна операція з виплати виграшу в державну лотерею повинна фіксуватися в режимі реального часу в електронній системі прийняття ставок оператора державних лотерей.

Прийняття ставок та виплата виграшів у державних лотереях без їх реєстрації в електронній системі прийняття ставок забороняється.

	
(…)
	
	

	
8.6. Забороняється використовувати для розповсюдження державних лотерей термінали електронної системи прийняття ставок та інше обладнання, які містять у собі прилади та/або програми, які самостійно визначають результат розіграшу державної лотереї або розмір призу (виграшу) учасника, відтворюють (транслюють) процес розіграшу, а також не можуть бути з’єднанні з такими пристроями та/або програмами, крім з’єднання з центральною електронною системою державної лотереї. 
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити пункт:

8.6. Забороняється використовувати для розповсюдження державних лотерей термінали електронної системи прийняття ставок та інше обладнання, які містять у собі прилади та/або програми, які самостійно визначають результат розіграшу державної лотереї або розмір призу (виграшу) учасника, відтворюють (транслюють) процес розіграшу, а також не можуть бути з’єднанні з такими пристроями та/або програмами, крім з’єднання з центральною електронною системою державної лотереї.
	Враховано у інший спосіб, пункт викладено у такій редакції:

«8.6. Забороняється використовувати для розповсюдження державних лотерей термінали електронної системи прийняття ставок, які:
містять в собі прилади та/або програми, які самостійно визначають результат розіграшу лотереї або розмір виграшу учасника, відтворюють (транслюють) процес розіграшу, а також з’єднані з такими пристроями та/або програмами (крім з’єднання з центральною електронною системою державної лотереї);

мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або відтворюють в будь-якій формі процес прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі).».


	
	ПрАТ «Патріот»

П.п. 8.6. Розділу 8

8.6. Забороняється використовувати для розповсюдження державних лотерей термінали електронної системи прийняття ставок та інше обладнання, які містять в собі прилади та/або програми, які самостійно визначають результат розіграшу державної лотереї або розмір призу (виграшу) учасника, відтворюють (транслюють) процес розіграшу в вигляді азартної гри в казино, а саме циліндричної гри (рулетки), кості, а також в вигляді процесу прокручування барабанів, який зовні імітує процес розіграшу азартної гри на гральному автоматі, а також відтворює процес розіграшу з порушенням обмежень, встановлених Законом України «Про захист суспільної моралі» та/або з використанням анімаційних зображень осіб, молодших 18 років, а також не можуть бути з’єднанні з такими пристроями та/або програмами, крім з’єднання з центральною електронною системою державної лотереї.
Необхідно уточнити обмеження та привести у відповідність з п.п. 9.6. цих умов. Сучасна реалізація лотерей неможлива без технічних засобів, які в використовують анімаційні зображення тому обмеженню мають підлягати спеціально визначені візуалізації.
	

	(…)
	
	

	
8.13. Оператор державних лотерей зобов'язаний надати органу ліцензування можливість у режимі реального часу отримувати з електронної системи прийняття ставок оператора державних лотерей:
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити пункт:
«8.13. Оператор державних лотерей зобов'язаний надати органу ліцензування можливість в режимі реального часу отримувати з електронної системи прийняття ставок оператора державних лотерей інформацію щодо обсягу прийнятих ставок у державній лотереї, обсягу повернутих ставок у державні лотереї та обсягу виплачених виграшів у державні лотереї (у розрізі кожної державної лотереї). Для цього Держказначейство забезпечує робоче місце, що підключене до електронної системи прийняття ставок оператора, надійним каналом інтернет-з'єднання.»
	Не враховано
Відповідно до частини п'ятої статті 71 Закону 5204 електронна система прийняття ставок повинна забезпечувати фіксацію та відображення в центральній електронній системі кожної ставки в режимі реального часу.)
Згідно з частиною дев'ятою статті 9 Закону 5204 кожна операція з прийняття ставки у державну лотерею, кожна операція з повернення ставки у державну лотерею та кожна операція з виплати виграшу в державну лотерею повинна фіксуватися в режимі реального часу в електронній системі прийняття ставок оператора державних лотерей. Прийняття ставок та виплата виграшів у державних лотереях без їх реєстрації в електронній системі прийняття ставок забороняється. Оператор державних лотерей повинен надати можливість Уповноваженому органу здійснювати контроль в режимі реального часу електронної системи прийняття ставок в обсязі, визначеному ліцензійними умовами.  
Крім того, статтею 2  Закону 5204  встановлено, що законодавство про лотереї складається з цього Закону, що є спеціальним (базовим) законом у регулюванні лотерейної сфери, інших нормативно-правових актів.

	
1) інформацію, зазначену в пункті 8.3 цих Ліцензійних умов;
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Пропонується виключити.
	

	
2) інформацію щодо ввезених на територію України білетів державних лотерей, які проводяться оператором державних лотерей (назва державної лотереї, серії (за наявності) та номери білетів);
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Пропонується виключити.
	

	
3) інформацію щодо виготовлених в Україні типографським способом білетів державних лотерей, які проводяться оператором державних лотерей (назва державної лотереї, серії (за наявності) та номери білетів);
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Пропонується виключити.
	

	
4) інформацію щодо кількості та номерів нерозповсюджених, розповсюджених білетів державних миттєвих лотерей, а також розповсюджених державних лотерей, за якими виплачені виграші (в розрізі кожної державної лотереї та серії державної лотереї (за наявності));
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Пропонується виключити.
	

	
5) інформацію щодо згенерованих електронних білетів державних миттєвих лотерей та комбінованих лотерей, які мають ознаки миттєвих (у розрізі кожної державної лотереї та серії державної лотереї (за наявності)).
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Пропонується виключити.
	

	
8.14. (…)
	
	

	
8.15. Оператор державних лотерей зобов'язаний надати органу ліцензування можливість здійснювати контроль в режимі реального часу, шляхом отримання з електронної системи прийняття ставок оператора державних лотерей інформацію щодо обсягу прийнятих ставок у державні лотереї, обсягу повернутих ставок у державні лотереї та обсягу виплачених виграшів у державні лотереї (в розрізі кожної державної лотереї, в розрізі кожного пункту розповсюдження, в розрізі кожного року, кварталу, місяця та дня). 
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити пункт:

«8.15. Оператор державних лотерей зобов'язаний надати органу ліцензування можливість здійснювати контроль в режимі реального часу, шляхом отримання з електронної системи прийняття ставок оператора державних лотерей інформацію щодо обсягу прийнятих ставок у державні лотереї, обсягу повернутих ставок у державні лотереї та обсягу виплачених виграшів у державні лотереї (в розрізі кожної державної лотереї) в розрізі кожного пункту розповсюдження, в розрізі кожного року, кварталу, місяця та дня).
	Не враховано
Відповідно до частини п'ятої статті 71 Закону 5204 електронна система прийняття ставок повинна забезпечувати фіксацію та відображення в центральній електронній системі кожної ставки в режимі реального часу.)
Згідно з частиною дев’ятою статті 9 Закону 5204 кожна операція з прийняття ставки у державну лотерею, кожна операція з повернення ставки у державну лотерею та кожна операція з виплати виграшу в державну лотерею повинна фіксуватися в режимі реального часу в електронній системі прийняття ставок оператора державних лотерей. Прийняття ставок та виплата виграшів у державних лотереях без їх реєстрації в електронній системі прийняття ставок забороняється. Оператор державних лотерей повинен надати можливість Уповноваженому органу здійснювати контроль в режимі реального часу електронної системи прийняття ставок в обсязі, визначеному ліцензійними умовами.  
Крім того, статтею 2 Закону 5204  встановлено, що законодавство про лотереї складається з цього Закону, що є спеціальним (базовим) законом у регулюванні лотерейної сфери, інших нормативно-правових актів.


	
	ТОВ «М.С.Л.»

Пункт 8.15 викласти в такій редакції:
8.15. Орган ліцензування та Державна казначейська служба України здійснюють контроль за електронною системою прийняття ставок оператора державних лотерей в обсязі, передбаченому цими Ліцензійними умовами.
Оператор державних лотерей зобов’язаний надати органу ліцензування та Державній казначейській службі України можливість здійснювати контроль в режимі реального часу, шляхом отримання з електронної системи прийняття ставок оператора державних лотерей інформацію щодо обсягу прийнятих ставок у державні лотереї, обсягу повернутих ставок у державні лотереї та обсягу виплачених виграшів у державні лотереї (в розрізі кожної державної лотереї). 
У редакції проекту Ліцензійних умов, оприлюдненій на веб-сайті КРАІЛ 05.11.2020р., передбачалося, що оператор державних лотерей повинен надати можливість здійснювати контроль в режимі реального часу Державній казначейській службі України, що, вважаємо, є обґрунтованим та виваженим підходом.

Форми протоколів контролю за проведенням лотерей з використанням електронних систем прийняття сплати участі у лотереї затверджені наказом Міністерства фінансів України від 13 січня 2012 року № 19.
Електронна система прийняття ставок, відповідно до Закону України «Про державні лотереї в Україні», є обов’язковою для використання операторами державних лотерей. Так, відповідно до абзаців першого та другого частини дев’ятої статті 9 Закону України «Про державні лотереї в Україні», кожна операція з прийняття ставки у державну лотерею, кожна операція з повернення ставки у державну лотерею та кожна операція з виплати виграшу в державну лотерею повинна фіксуватися в режимі реального часу в електронній системі прийняття ставок оператора державних лотерей. Прийняття ставок та виплата виграшів у державних лотереях без їх реєстрації в електронній системі прийняття ставок забороняється.
Таким чином, з метою забезпечення можливості здійснення контролю в режимі реального часу за електронною системою прийняття ставок операторів державних лотерей як зі сторони КРАІЛ як уповноваженого органу, так і зі сторони Державної казначейської служби України, пропонуємо в проекті Ліцензійних умов (а саме в пункті 8.15 проекту Ліцензійних умов) передбачити здійснення такого контролю, окрім КРАІЛ, також Державною казначейською службою України.
	

	
(…) 
	
	

	
8.17. Оператор державних лотерей повинен забезпечити захист електронної системи прийняття ставок від несанкціонованого доступу до неї шляхом запровадження системи управління інформаційною безпекою відповідно до вимог ДСТУ ISO/IEC 27001:2015 або міжнародного стандарту ISO/IEC 27001, а також додатковими вимогами, визначеними міжнародним стандартом WLA-SCS.


	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити пункт:

8.17. Оператор державних лотерей повинен забезпечити захист електронної системи прийняття ставок від несанкціонованого доступу до неї шляхом запровадження системи управління інформаційною безпекою.
	Враховано в інший спосіб, пункт викладено у новій редакції:

«8.15. Оператор державних лотерей повинен забезпечити захист електронної системи прийняття ставок від несанкціонованого доступу до неї шляхом запровадження системи управління інформаційною безпекою.».


	
	ПрАТ «Патріот»

Виключити або замінити на наступну норму:

8.17. Оператор державних лотерей повинен забезпечити захист електронної системи прийняття ставок (терміналів електронної системи прийняття ставок та центральної  електронна система державних лотерей) від несанкціонованого доступу до неї згідно технічних регламентів лотерейного обладнання та здійснити оцінку відповідності або науково-технічну експертизу електронної системи прийняття ставок.
Норма суперечить ч. 2 ст. 71  ЗУ «Про державні лотереї в Україні», оскільки законом врегульовано розроблення спеціалізованих технічних регламентів лотерейного обладнання.

Також згідно вказаної норми закону  технічне регулювання у сфері лотерей, організацію, координацію та проведення робіт з підтвердження відповідності, розроблення в установленому порядку стандартів, технічних регламентів і технічних умов у сфері випуску та проведення лотерей має здійснювати Уповноважений орган.

При цьому, згідно п. 25 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про державні лотереї в Україні» до лотерейного обладнання відносяться обидві складові електронної системи прийняття ставок – термінали  електронної системи прийняття ставок та центральна електронна система державних лотерей.

Тому набрання чинності цим положенням має відбуватись через один рік після прийняття технічного регламенту лотерейного обладнання відповідно до абзацу четвертого пункту 1 розділу XI Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» № 768-IX від 14.07.2020 р.

Одночасно норма суперечить ч. 1 ст. 10 ЗУ «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» згідно якої саме технічним регламентом, а не Ліцензійними умовами визначаються види продукції або пов’язаних з нею процесів чи методів виробництва, на які поширюється дія технічних регламентів та на які не поширюється дія цих технічних регламентів. 

Враховуюче вказане, визначення видів продукції, процесів чи методів які підлягають оцінці відповідності взагалі не є предметом регулювання Ліцензійних умов.
	

	
(…)
	
	

	9. Вимоги щодо проведення розіграшів державних лотерей
	
	

	
9.1. Програмні засоби, що реалізують процедури розіграшу (програмні генератори випадкових чисел), повинні відповідати ДСТУ 4145:2002, Додатку А «Генератор випадкових двійкових послідовностей». 
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Пропонується виключити абзац перший.
	Враховано у інший спосіб, пункт проєкту Ліцензійних умов викладено у такі редакції:

«8.11. Оператори державних лотерей повинні використовувати програмне забезпечення з дотриманням вимог законодавства щодо ліцензування програмного забезпечення та дотримання авторських прав.».


	
	ТОВ «М.С.Л.»

Пункт 9.1 викласти в такій редакції:
9.1. Програмні засоби, що реалізують процедури розіграшу (програмні генератори випадкових чисел), повинні відповідати ДСТУ 4145:2002, Додатку А «Генератор випадкових двійкових послідовностей», ДСТУ І80/ІЕС 18031:2015 «Інформаційні технології. Методи захисту. Генерування випадкових бітів» або іншим державним стандартам України.

Пропонуємо розширити перелік стандартів, яким повинно відповідати програмне забезпечення, що використовується для процедур розіграшу.
	

	
	ПрАТ «Патріот»

Виключити  норму або замінити на наступну:

9.1. Програмні генератори випадкових чисел центральної електронної системи державних лотерей повинні відповідати вимогам технічних регламентів лотерейного обладнання та підлягають оцінці відповідності або здійснення їх науково-технічної експертизи. 
Програмні генератори випадкових чисел для визначення результату розіграшу повинні використовуватись як складові центральної електронної системи державних лотерей, яка відноситься до лотерейного обладнання згідно п. 25 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про державні лотереї в Україні».

Проведення розіграшу з використанням програмних засобів які не відносяться до лотерейного обладнання з визначенням ними результатів розіграшу суперечить суті та призначенню лотерейного обладнання – забезпечення випуску та проведення державних лотерей.

Таким чином норма суперечить ч. 2 ст. 71  ЗУ «Про державні лотереї в Україні», оскільки закон передбачає розроблення спеціалізованих технічних регламентів лотерейного обладнання.

При цьому, згідно вказаної норми технічне регулювання у сфері лотерей, організацію, координацію та проведення робіт з підтвердження відповідності, розроблення в установленому порядку стандартів, технічних регламентів і технічних умов у сфері випуску та проведення лотерей має здійснювати Уповноважений орган.

Тому набрання чинності цим положенням має відбуватись через один рік після прийняття технічного регламенту лотерейного обладнання відповідно до абзацу четвертого пункту 1 розділу XI Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» № 768-IX від 14.07.2020 р.

Одночасно норма суперечить ч. 1 ст. 10 ЗУ «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» згідно якої саме технічним регламентом, а не Ліцензійними умовами визначаються види продукції або пов’язаних з нею процесів чи методів виробництва, на які поширюється дія технічних регламентів та на які не поширюється дія цих технічних регламентів. Враховуюче вказане, визначення видів продукції, процесів чи методів які підлягають оцінці відповідності не є предметом регулювання Ліцензійних умов.
	

	
(…)
	
	

	
9.4. (…)
	
	

	Норма відсутня
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати пункт:

9.5. У випадку проведення розіграшів лотереї без участі людини автоматизованим шляхом формування тиражної комісії не вимагається.
	Не враховано, оскільки дана пропозиція суперечить частині п’ятій статті 10 Закону України «Про державні лотереї в Україні» оператор державних лотерей забезпечує трансляцію розіграшів державних тиражних лотерей. Розіграші тиражів проводяться в присутності тиражної комісії, яка формується оператором. Розіграш призового фонду тиражу проводиться не частіше одного разу на п’ять хвилин.

	
9.5. (…)
	
	

	
9.6. Розіграш державних лотерей може супроводжуватися анімаційною візуалізацією процесу розіграшу державної лотереї, при цьому забороняється візуалізація, в якій здійснюється:
	
	

	
1) візуальне відтворення, яке зовні імітує процес розіграшу азартної гри на гральному автоматі;
	ТОВ «М.С.Л.»

1) візуальне відтворення процесу прокручування барабанів, який зовні імітує процес розіграшу азартної гри на гральному автоматі;
Означене положення проекту Ліцензійних умов, по-перше, не відповідає Закону України «Про державні лотереї в Україні», по-друге, створює передумови, за яких державні лотереї залежатимуть від азартних ігор, точніше від організаторів азартних ігор. Це пов’язано з тим, що якщо організатор азартних ігор розпочне використовувати таку ж візуалізацію, яка використовується оператором для проведення державних лотерей, то оператор державних лотерей повинен в той же день припинити її використання, що тотожне зупиненню проведення державної лотереї. Наприклад, якщо організатор азартних ігор, проводячи азартні ігри на гральних автоматах, розпочне використовувати візуалізацію розіграшу з лототроном та з використанням кульок, то така візуалізація, автоматично, стане забороненою для оператора державних лотерей. І якщо така візуалізація «лототрон та кульки» уже використовується оператором державних лотерей, останній повинен буде припинити проведення лотереї. Тобто, запровадження норми в редакції підпункту 1 пункту 9.6 проекту Ліцензійних умов закладає передумови для створення неконкурентних умов між операторами лотерей та організаторами азартних ігор, поставлення операторів державних лотерей наперед у гірше становище у відношенні до організаторів азартних ігор, а також, і це головне, породжує виникнення суттєвих загроз для функціонування ринку лотерей в Україні.
	Враховано в інший спосіб, пункт викладено в такій редакції:
«8.5. Забороняється використання гральних автоматів як лотерейного обладнання та розміщення лотерейного обладнання в обладнанні, що своїм зовнішнім виглядом відповідає гральним автоматам. Забороняється відтворення в будь-якій формі процесу прокручування барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на гральному автоматі.».


	
2) (…) 
	
	

	
9.7. (…)
	
	

	10. Особливості проведення міждержавних лотерей
	
	

	
10.1. Оператор державних лотерей може проводити державні лотереї спільно з юридичною особою – нерезидентом України, яка має право проводити лотереї відповідно до законодавства держави свого резидентства.
	
	

	Норма відсутня
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Суть міждержавної лотереї в тому, що її проводять багато операторів, а тому в Україні одну міжнародну лотерею (наприклад, Euromillions) можуть проводити декілька операторів з метою збільшення податків до бюджету та задля збереження конкурентного балансу між учасниками ринку.
Додати абз. 2 п. 10.1.:

Кількість міждержавних лотерей та термін їх проведення не може бути обмежена, окрім випадків визначених у відповідних умовах проведення міждержавної лотереї.
	Не враховано, оскільки частиною п’ятою статті 5 Закону № 5204 встановлено, що оператори державних лотерей не можуть проводити державні лотереї спільно з іншими особами, крім інших юридичних осіб, які мають право проводити лотереї (у тому числі в інших державах).
Міждержавні лотереї мають статус державних лотерей в Україні. Порядок проведення міждержавних лотерей визначається оператором державних лотерей спільно з іншими юридичними особами, які проводитимуть (проводять) таку лотерею, та не повинен суперечити законодавству України.
Законом не визначено можливості проведення міждержавних лотерей більш ніж одним оперетором державних лотерей.

	Норма відсутня
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Суть міждержавної лотереї в тому, що її проводять багато операторів, а тому в Україні одну міжнародну лотерею (наприклад, Euromillions) можуть проводити декілька операторів з метою збільшення податків до бюджету та задля збереження конкурентного балансу між учасниками ринку
Додати абз. 3 п. 10.1.:

Одна міждержавна лотерея може проводитися більш ніж одним оператором лотерей на території України.
	

	
(…)
	
	

	
10.7. Умови проведення міждержавної лотереї, якщо вони складені іноземною мовою, повинні бути перекладені оператором державних лотерей державною мовою та оприлюднені (в перекладі державною мовою) в Україні в загальнодержавному друкованому засобі масової інформації та на вебсайті оператора державних лотерей.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Відповідно до принципу гласності передбаченого ч. 3 ст. 3 ЗУ «Про державні лотереї в Україні» оприлюднення умов проведення державних лотерей можливо в будь-який спосіб.

Таким чином, запропонована редакціє відповідає закону та сучасним тенденціям електронного документообігу.
Змінити пункт:


10.7. Умови проведення міждержавної лотереї, якщо вони складені іноземною мовою, повинні бути перекладені оператором державних лотерей державною мовою та оприлюднені (в перекладі державною мовою) в Україні у загальнодержавному друкованому засобі масової інформації та на веб-сайті оператора державних лотерей.
	Враховано в інший спосіб, а саме пункт викладено в такій редакції, а саме: 
«10.3. Міждержавні лотереї, які проводяться за участі оператора державних лотерей, мають в Україні статус державних лотерей.
Порядок проведення міждержавної лотереї визначається оператором державних лотерей спільно з юридичною особою – нерезидентом України, яка має право проводити лотереї відповідно до законодавства держави свого президентства, та не повинен суперечити законодавству України.
Порядок проведення міждержавної лотереї, якщо він складений іноземною мовою, повинен бути перекладений оператором державних лотерей державною мовою, затверджений оператором державних лотерей, містити правила гри міждержавної лотереї, опублікований (в перекладі державною мовою) в друкованому засобі масової інформації та оприлюднений на вебсайті оператора державних лотерей.».

	
10.8. Оператор державних лотерей впродовж 15 (п'ятнадцяти) днів після дати опублікування умов проведення міждержавної лотереї подає до органу ліцензування заяву про включення цієї лотереї до ЄРДЛ, до якої додає примірник таких умов (їх засвідчену копію) та/або переклад умов проведення міждержавної лотереї, яка підлягає обов'язковому внесенню органом ліцензування до ЄРДЛ.
	
	

	
Внесення міждержавної лотереї органом ліцензування до ЄРДЛ здійснюється протягом десяти днів з дати одержання подання оператора державних лотерей.
	
	

	Норма відсутня
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Додати абз 3 п. 10.8.:

У випадку проведення міждержавної лотереї більш ніж одним оператором державних лотерей в Україні, суттєві умови проведення такої лотереї повинні відповідати міжнародним умовам проведення міждержавної лотереї, проте способи прийняття ставок можуть відрізнятися в залежності від оператора.
	Не враховано, оскільки дана пропозиція не відповідає нормам Закону № 5204, які передбачають, що міждержавна лотерея - лотерея, що проводиться спільно оператором державних лотерей та юридичною особою - нерезидентом України, яка має право проводити лотереї відповідно до законодавства держави свого резидентства (пункт 23 частина перша стаття 1).
Частиною п’ятою статті 5 Закону № 5204 встановлено, що  оператори державних лотерей не можуть проводити державні лотереї спільно з іншими особами, крім інших юридичних осіб, які мають право проводити лотереї (у тому числі в інших державах).

Міждержавні лотереї мають статус державних лотерей в Україні. Порядок проведення міждержавних лотерей визначається оператором державних лотерей спільно з іншими юридичними особами, які проводитимуть (проводять) таку лотерею, та не повинен суперечити законодавству України.

Законом не визначено можливості проведення міждержавних лотерей більш ніж одним оперетором державних лотерей.

	
10.9. На проведення міждержавних лотерей не поширюються вимоги, які передбачені розділом 6, абзацом перший пункту 7.23, 8.16, 9.2, 9.4 - 9.6 цих Ліцензійних умов.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Зазвичай назви лотерей краще не дублювати. Проте, міжнародну лотерею проводять ряд операторів під одною назвою
Змінити пункт:

10.9.  На проведення міждержавних лотерей не поширюються вимоги, які передбачені розділом 6, абзацом перший пункту 5.11, 7.23, 8.16, 9.2, 9.4 - 9.6 цих Ліцензійних умов.
	Враховано в інший спосіб, пункт виключено.

	
(…) 
	
	

	
10.12. Розіграші тиражів міждержавних лотерей можуть проходитися за межами України. 
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити пункт:

10.12. Розіграші тиражів міждержавних лотерей можуть проводитися за межами України. 
	Враховано

Пункт проєкту Ліцензійних умов викладено у такій редакції:

«10.7. Розіграші тиражів міждержавних лотерей можуть проводитися за межами України.». 

	
(…) 
	
	

	
10.14. Під час проведення міждержавних лотерей допускається розігрування призів, виражених в іноземній валюті.
	
	

	
У разі якщо за результатом проведення розіграшу тиражу міждержавної лотереї, сума виграшу учасників такої державної лотереї визначена в іноземній валюті, виграші в таку лотерею виплачуються на території України в національній валюті України за офіційним курсом валют, встановленим Національним банком України на день проведення розіграшу відповідного тиражу міждержавної лотереї.
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Змінити абз. 2 п. 10.14.:

У разі якщо за результатом проведення розіграшу тиражу міждержавної лотереї, сума виграшу учасників такої державної лотереї визначена в іноземній валюті, виграші в таку лотерею виплачуються на території України в національній валюті України за офіційним курсом валют, встановленим Національним банком України на день виплати виграшу.
	Враховано, абзац пункту проєкту акта викладено у такій редакції:

«У разі якщо за результатом проведення розіграшу тиражу міждержавної лотереї, сума виграшу учасників такої державної лотереї визначена в іноземній валюті, виграші в таку лотерею виплачуються на території України в національній валюті України за офіційним курсом валют, встановленим Національним банком України на день виплати виграшу.»

	11. Інші вимоги щодо проведення державних лотерей

	
(…)
	
	

	
11.3. Оператор державних лотерей зобов’язаний формувати залишковий фонд державної лотереї, який може бути спрямований оператором державних лотерей на інші лотереї, які проводяться оператором державних лотерей. Кошти залишкового фонду державної лотереї, які віднесені до безнадійної заборгованості відповідно до вимог Податкового кодексу України, втрачають статус коштів призового (виграшного) фонду державної лотереї.
	ТОВ «М.С.Л.»

Положення пункту 11.3 проекту Ліцензійних умов містять протиріччя між собою. Так, відповідно до одного положення кошти залишкового фонду можуть бути віднесені до безнадійної заборгованості відповідно до ПК України і відтак втрачають статус коштів призового фонду. Відповідно до іншого положення цього ж пункту - кошти залишкового фонду мають спрямовуватися обов’язково на інші лотереї. Пропонуємо усунуги зазначене протиріччя. 

Пункт 11.3 викласти в такій редакції:
11.3. Оператор державних лотерей зобов’язаний формувати залишковий фонд державної лотереї.


	Враховано у інший спосіб, пункт проєкту акта викладено в такій редакції:
«11.3. Оператор державних лотерей зобов’язаний формувати залишковий фонд державної лотереї.
Залишковий фонд державної лотереї використовується оператором державних лотерей на: формування призових категорій та/чи окремих призів (виграшів), у тому числі джек-поту цієї державної лотереї. Про формування та використання коштів залишкового фонду державної лотереї оператор державних лотерей видає відповідний наказ.

У разі завершення проведення державної лотереї кошти, майно, майнові чи немайнові права залишкового та резервного фондів цієї державної лотереї спрямовуються оператором державних лотерей на інші лотереї, які проводяться ним.».

	
(…) 
	
	

	
11.5. У разі припинення проведення державної лотереї, у тому числі дострокового, оператор державних лотерей повинен обов'язково опублікувати таку інформацію в загальнодержавному друкованому засобі масової інформації та на власному вебсайті в мережі Інтернет, а також повідомити про це орган ліцензування. 
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Відповідно до принципу гласності передбаченого ч. 3 ст. 3 ЗУ «Про державні лотереї в Україні» оприлюднення умов проведення державних лотерей можливо в будь-який спосіб.

Таким чином, запропонована редакціє відповідає закону та сучасним тенденціям електронного документообігу.
Змінити пункт:

11.5. У разі припинення проведення державної лотереї, у тому числі дострокового, оператор державних лотерей повинен обов'язково оприлюднити таку інформацію на власному веб-сайті в мережі Інтернет, та за бажанням будь-якими іншим засобами, а також повідомити про це орган ліцензування.
	Враховано, пункт проєкту Ліцензійних умов викласти у такій редакції:

«11.5. У разі завершення проведення державної лотереї, у тому числі дострокового, оператор державних лотерей повинен протягом п’ятнадцяти робочих днів з дня прийняття ним такого рішення  обов’язково оприлюднити на власному вебсайті в мережі Інтернет таку інформацію та за бажанням у будь-якими іншими засобами, а також повідомити про це орган ліцензування.» 

	
(…) 
	
	

	
11.12. У разі якщо оператор державних лотерей вважає, що посадові особи органу ліцензування під час проведення заходу контролю (планової або позапланової перевірки) допустили порушення законодавства, він має право подати на ім’я Голови Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей скаргу щодо повного або часткового скасування результатів відповідної перевірки.
	
	

	
Зазначена скарга повинна подаватися оператором державних лотерей у письмовій формі протягом трьох робочих днів з останнього дня проведення перевірки. Скарга повинна бути мотивована та містити опис дій чи бездіяльності посадової особи органу ліцензування, які, на думку оператора державних лотерей, спричинили порушення законодавства.
	ПрАТ «Патріот»

Зазначена скарга повинна подаватися оператором державних лотерей у письмовій формі протягом десяти робочих днів з дня отримання оператором документів щодо результатів проведеної перевірки. Скарга повинна бути мотивована та містити опис дій чи бездіяльності посадової особи органу ліцензування, які, на думку оператора державних лотерей, спричинили порушення законодавства.
Необхідним є врегулювання початку відліку строку від дня ознайомлення оператора з результатами перевірки, оскільки такі документи можуть бути отримані оператором не в останній день проведення перевірки, а пізніше. Крім того, логічним є збільшення строку для подачі скарги на результати проведеної перевірки до 10 робочих днів, що відповідає аналогічному строку передбаченому наприклад Податковим кодексом України для оскарження результатів податкової перевірки. Звуження такого строку суттєво обмежуватиме права операторів державних лотерей, а також якість та обґрунтованість поданих ним скарг. Також необхідно врахувати що збільшений строк дозволить оператором лотерей більш детально вивчити висновки перевірки та може позбавити КРАІЛ від оскарження тих результатів які при більш детальному їх аналізу оператором будуть визнані як обґрунтовані, а не оскарженні.
	Не враховано, оскільки частиною шостою статті 19 Закону № 222 зазначено, що акт перевірки додержання ліцензіатом ліцензійних умов складається в останній день проведення перевірки.

Відповідно до частини п'ятої статті 13 Закону № 5204 державний нагляд (контроль) у сфері лотерейної діяльності здійснюється Уповноваженим органом відповідно до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» з урахуванням особливостей, визначених цим Законом та Закону України «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України». 
Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (далі – Закон № 877), а саме частиною шостою статті 7, передбачено, що в останній день перевірки два примірники акта підписуються посадовими особами органу державного нагляду (контролю), які здійснювали захід, та суб'єктом господарювання або уповноваженою ним особою, якщо інше не передбачено законом.

Якщо суб'єкт господарювання не погоджується з актом, він підписує акт із зауваженнями.

Зауваження суб'єкта господарювання щодо здійснення державного нагляду (контролю) є невід'ємною частиною акта органу державного нагляду (контролю).

У разі відмови суб'єкта господарювання підписати акт посадова особа органу державного нагляду (контролю) вносить до такого акта відповідний запис.

Один примірник акта вручається керівнику чи уповноваженій особі суб’єкта господарювання - юридичної особи, її відокремленого підрозділу, фізичній особі - підприємцю або уповноваженій ним особі в останній день заходу державного нагляду (контролю), а другий зберігається в органі державного нагляду (контролю).
Пунктом 6 Методики розроблення уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю), затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10.05.2018 № 342 (зі змінами) передбачено, що уніфікована форма акта перевірки розробляється згідно з додатком 2.
Так, вказаним додатком передбачений перелік питань для суб’єктів господарювання щодо здійснення контролю за діями (бездіяльністю) посадових осіб органів державного нагляду (контролю) та оцінка суб’єкта господарювання щодо професійного рівня посадових осіб органу державного нагляду (контролю), які проводили захід (від 1 до 10, де 10 - найвища схвальна оцінка).

Зазначені частини акта заповнюються за бажанням суб’єкта господарювання (керівником суб’єкта господарювання або уповноваженою ним особою).
Тому, відсутня необхідність збільшення строку для подачі скарги.

	
(…)
	
	


Додаток 1

до Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності 
з випуску та проведення лотерей

ПЕРЕЛІК
критеріїв та порядок нарахування балів під час оцінювання учасників конкурсного відбору (конкурсу) операторів державних лотерей  
	Редакція спірної частини проєкту акта
	Державний орган, фізична або юридична особа, об'єднання юридичних осіб, громадське об'єднання, які подали зауваження (пропозиції) і їх зміст
	Рішення головного розробника щодо врахування зауважень (пропозицій). Мотиви їх відхилення в цілому чи частково.

	№
	Критерії, за якими оцінюється учасник


	Характеристики для оцінювання
	Кількість балів
	
	
	
	

	1.
	Наявність досвіду організації та проведення державних лотерей


	Від 15 років
	+ 10
	ПрАТ «Патріот»

ГО «Центр протидії незаконному бізнесу»
1. Наявність досвіду організації та проведення державних лотерей або лотерей відповідно до законодавства інших держав юридичною особою - нерезидентом України, яка є засновником суб’єкта господарювання на момент звернення із заявою про отримання ліцензії.
	ПрАТ «Патріот»

Більше 3 років
	ПрАТ «Патріот»

+ 5
	Враховано

Не враховано

Відповідно до пункту 11 частини першої статті 1 Закону 5204 оператор державних лотерей - це юридична особа - суб’єкт підприємницької діяльності, що одержала право на проведення державних лотерей у порядку, визначеному цим Законом.
Абзацом  четвертим частини шостої статті 6 Закону 5204 суб’єкт господарювання на момент звернення із заявою про отримання ліцензії повинен підтвердити свою відповідність вимогам, що передбачені цим Законом до операторів лотерей, додержання інших нормативів, встановлених ліцензійними умовами, а також підтвердити проведення державних лотерей протягом трьох календарних років, що передують року звернення таким суб’єктом господарювання за отриманням ліцензії.

Виходячи з вищевикладеного, для отримання ліцензії необхідно та важливо саме юридичній осоіб - суб’єкту підприємницької діяльності (здобувачу ліцензії) мати саме такий досвід.


	
	
	Від 5 років
	+ 7
	
	
	
	

	
	
	Від 3 років
	+ 5
	
	
	
	

	2.
	Наявність мережі пунктів розповсюдження державних лотерей
	від 10 001 і більше пунктів
	+ 10
	
	ПрАТ «Патріот»

від 5000 шт
	ПрАТ «Патріот»

+ 5
	

	
	
	від 7001 до 10 000 включно пунктів 
	+ 7
	
	
	
	

	
	
	від 5000 до 7000 включно пунктів 
	+ 5
	
	
	
	

	3.
	Наявність власної мережі пунктів розповсюдження державних лотерей 
	більше 1000 пунктів
	+ 10
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Виключити
Для держави не має значення приналежність (або власність) пунктів розповсюдження. Для держави важливі продажі лотерей та податки з них, не залежно від власності пунктів розповсюдження.

ЗУ «Про державні лотереї в Україні» не розрізняє ніяким чином власну мережу оператора та мережу розповсюджувачів.

Крім цього, це немає ніякого практичного значення, оскільки обсяг продажів лотерей не залежить від власності, а залежить від ефективності конкретного пункту загалом.
	
	
	Враховано 
Пункт виключено

Враховано в інший спосіб

Пункт виключено



	
	
	від 501 до 1000 пунктів включно
	+7
	
	ПрАТ «Патріот»

Незалежно від кількості
	ПрАТ «Патріот»

+ 5
	

	
	
	до 500 пунктів включно 
	+5
	
	
	
	

	4.
	Наявність терміналів електронної системи прийняття ставок, що належать на праві власності
	більше 10 000 терміналів
	+ 10
	
	ПрАТ «Патріот»

від 5000 шт.
	ПрАТ «Патріот»

+ 5
	Не враховано
Частиною четвертою статті 7 Закону 5204 визначено, що ліцензії на випуск та проведення лотерей видаються за результатами конкурсу, що проводиться Уповноваженим органом.
Водночас пунктом 22 частини першої статті 1 Закону 5204 встановлено, що  конкурс - спосіб відбору операторів лотерей, що полягає в оцінюванні за визначеними критеріями найкращих показників спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей.

	
	
	від 7 001 до 10 000 включно терміналів
	+ 7
	
	
	
	

	
	
	від 5000 до 7000 включно терміналів
	+ 5
	
	
	
	

	5.
	Наявність доменного ім’я доменної зони UA, з використанням якого (-их) планується організовувати та проводити лотереї та вебсайту, через який здійснюється розповсюдження державних лотерей


	щонайменше один
	+ 5
	
	
	
	

	6.
	Наявність мобільного додатку для розповсюдження державних лотерей


	щонайменше один 
	+5
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Якщо мобільний додаток має значення для оцінювання, тоді логічно надавати бали за кожний додаток

	
	+5 (за кожний мобільний додаток)
	Враховано

	7.
	Досвід з проведення миттєвих лотерей
	Більше 10 років 
	+ 10
	ПрАТ «Патріот»

Досвід з випуску та проведення державних лотерей (об’єднати пункти 7 та 8)

Вважаємо, що максимальна планка досвіду логічно виглядає більше 7 років (аніж більше 10-ти), оскільки 3-5-7 більш логічне збільшення на 2. Крім цього, ЗУ Про державні лотереї вимагає наявність досвіду лише більше 3х років.

Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Якщо мобільний додаток має значення для оцінювання, тоді логічно надавати бали за кожний додаток.
	Більше 7 років 
	+ 10
	Враховано

«1.Наявність досвіду з випуску та проведення державних лотерей.»

	
	
	Більше 5 років
	+ 7
	
	Більше 5 років
	+ 7
	

	
	
	Більше 3 років
	+ 5
	
	Більше 3 років
	+ 5
	

	8.
	Досвід з проведення тиражних лотерей
	Більше 10 років 
	+ 10
	ПрАТ «Патріот»

Досвід з випуску та проведення державних лотерей (об’єднати пункти 7 та 8)

Вважаємо, що максимальна планка досвіду логічно виглядає більше 7 років (аніж більше 10-ти), оскільки 3-5-7 більш логічне збільшення на 2. Крім цього, ЗУ Про державні лотереї вимагає наявність досвіду лише більше 3х років.
ПрАТ «Патріот»

Досвід з випуску та проведення державних лотерей (об’єднати пункти 7 та 8)
	Більше 7 років 
	+ 10
	Враховано

«1.Наявність досвіду з випуску та проведення державних лотерей.»

	
	
	Більше 5 років
	+ 7
	
	Більше 5 років
	+ 7
	

	
	
	Більше 3 років
	+ 5
	
	Більше 3 років
	+ 5
	

	
	
	
	
	
	ПрАТ «Патріот»

Більше п’яти років

	ПрАТ «Патріот»

+ 5
	

	9.
	Досвід з проведення лотерей через мережу Інтернет 


	Більше 10 років 
	+ 10
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Досвід з продажу (розповсюдження) лотерей через мережу Інтернет 

Інтернет – це один із каналів розповсюдження, через який здійснюється продаж, так само як й «на землі», в платіжних терміналах, мобільних додатках тощо.

Тому, не коректно говорити про проведення лотереї в мережі Інтернет.

	Більше 7 років 
	+ 10
	Враховано в інший спосіб
Норму виключено


	
	
	Більше 5 років
	+ 7
	
	Більше 5 років
	+ 7
	

	
	
	Більше 3 року
	+ 5
	
	Більше 3 року
	+ 5
	

	
	
	
	
	
	ПрАТ «Патріот»

Щонайменше однієї лотереї
	ПрАТ «Патріот»

+ 5
	

	10.
	Наявність документів, що підтверджують незалежне оцінювання на предмет відповідності системи управління інформаційною безпекою, що включає центральну електронну систему


	Сертифікат безпеки ISO27001 та WLA-SCS
	+20
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Виключити.

Це лобістська норма, яка стосується лише одного оператора лотерей. Сертифікат безпеки ISO27001 та WLA-SCS – не обов’язковий документ, тому його не можна вважати критерієм оцінки.

Натомість, пропонується включити до критерії оцінки сертифікат щодо відповідальної гри, що є обов’язковим згідно із запропонованими ліцензійними умовами.
	
	
	Враховано

Норма виключена

	
	Відсутній
	
	
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Наявність документів, що підтверджують незалежне оцінювання на предмет відповідності вимогам відповідального відношення до лотерейних ігор та системи управління інформаційною безпекою, що включає центральну електронну систему

Питання Відповідальної Гри врегульовуються проектом Ліцензійних Умов та займають важливе місце в роботі оператора державних лотерей. Тому, наявність сертифікації пропонується включити до критеріїв конкурсу.
	Сертифікат відповідальної гри (RG) European Lotteries
	+ 10
	Не враховано 

Вимога щодо наявност такого сертифіката відсутня в Законі № 5204


	
	
	
	
	
	Сертифікат відповідальної

гри (RG) World Lottery Association
	+ 10
	

	
	Відсутній
	
	
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Стаж роботи у сфері випуску та проведення лотерей керівника юридичної особи – заявника, особу, яка виконує обов’язки керівника у разі його тимчасової відсутності, посадових осіб, відповідальних за здійснення технологічного процесу при проведенні державних лотерей

Критерій показує досвід ключового персоналу.
	Оціночний критерій
	від +1 до +50
	Враховано

Стаж роботи у сфері випуску та проведення лотерей керівника юридичної особи – заявника, особу, яка виконує обов’язки керівника у разі його тимчасової відсутності, посадових осіб, відповідальних за здійснення технологічного процесу при проведенні державних лотерей

Критерій показує досвід ключового персоналу.

	
	
	
	
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Планові показники бізнес-плану заявника

Критерій характеризує заявлені наміри заявника після отримання ліцензії.

Бізнес-план являється одним із необхідних документів для конкурсу, а тому повинен мати оцінку під час визначення переможця конкурсу.
	
	
	Не враховано
оскільки пунктом 2.2.9 проєкту Ліцензійних умов визначено, що бізнес – план подається юридичною особою - заявником щодо проведення державних лотерей протягом строку дії ліцензії на провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей із зазначенням, зокрема прогнозних показників продажу лотерей та сплати податків. Заплановані (прогнозні) показники не можуть бути визначені критеріями за якими проводиться оцінювання учасників конкурсу. Дана інформація буде врахована при визначенні переможця  наступного конкурсу за умови участі даної юридичної осіби – суб’єкта підприємницької діяльності.

	
	
	
	
	Всеукраїнська профспілка працівників лотерейної сфери

Вважаємо за необхідне включити до критеріїв оцінювання аналіз конкурсною комісією реалізованих заявниками соціальних проектів.
	
	
	Не враховано, оскільки частиною третьої статті шостої Закону № 5204 реалізація соціальних проектів не відноситься до напрямів діяльності операторів державних лотерей і, як наслідок, не створює сприятливих умов для розвитку лотерейного ринку. 


	Додаток 3
	Підприємство з 100% іноземними інвестиціями “Українська національна лотерея”

Видалити Додаток 3
ТОВ «М.С.Л.»

Додаток 3 - Інформації про пункти розповсюдження державних лотерей  Виключити
	Не враховано, оскільки Закон  № 222 встановлює, що видача ліцензії - надання суб’єкту господарювання права на провадження виду господарської діяльності або частини виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, шляхом прийняття органом ліцензування  рішення про видачу ліцензії, про що робиться запис у ліцензійному реєстрі. (частина перша стаття 1)
 Частина перша статті 18 Закону № 222 передбачає, що органи ліцензування вносять до ліцензійних реєстрів, зокрема відомості про:

Місця провадження ліцензіатом виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню (у тому числі дата внесення відомостей про місця провадження виду господарської діяльності);

Місце провадження виду господарської діяльності – місце (об’єкт, приміщення, будівля, земельна ділянка та/або територія), на якому (у межах якого) суб’єкт господарювання провадить господарську діяльність або яке використовується в його провадженні (може збігатися з місцезнаходженням суб’єкта господарювання) (пункт 9 частини першої статті 1);

Вимоги ліцензійних умов мають бути обумовлені особливостями провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, та включають, відповідно до частини дев'ятої статті 9, зокрема: вичерпний перелік підтвердних документів, що підтверджують відповідність суб’єкта господарювання вимогам ліцензійних умов, крім документів, які органи влади не можуть вимагати відповідно до частини сьомої статті 9 Закону України "Про адміністративні послуги", щодо:

відомостей про місця провадження господарської діяльності із зазначенням щодо кожного з них виду діяльності (повністю або частково стосовно зазначеного у заяві) або операцій, що за ним провадитимуться;

відомостей про засоби провадження господарської діяльності.

Залежно від особливостей провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, вимоги ліцензійних умов встановлюються стосовно суб’єкта господарювання загалом та /або відносно кожного місця провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню. (частина шоста статті 9).

	до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей
	
	

	
	
	

	_______________________________
(найменування органу ліцензування)
	
	

	
	
	

	Інформація про пункти розповсюдження державних лотерей
	
	

	___________
	
	

	(найменування юридичної особи — суб'єкта господарської діяльності)
	
	

	
	
	

	
	
	

	станом на ___________
	
	

	(дата, місяць, рік)
	
	

	
	
	

	№ п/п

Найменування розповсюджувача (прізвище, ім'я, по батькові (за наявності)/ наймену-вання юридичної особи, ЄДРПОУ (за наявності)
Реквізити договору про розповсюдження державних лотерей (номер, дата, строк дії договору)
Місце знаходження пункту розповсюдження 
(адреса: обл., місто, нас. пункт, вул., буд.)
Контактний(і) номер(и) телефону(ів) та доменне ім'я вебсайту розповсюджувача 
Номер термінала електронної системи прийняття ставок/ іншого засобу прийняття ставок*

місце для розповсю- дження державних лотерей *
місце розташування термінала чи іншого засобу прийняття ставок у державні лотереї *
*обов'язково для заповнення у разі наявності інформації
	
	

	
	
	

	___________
(найменування посади керівника)

________
(підпис)

_________
(прізвище, ініціали)

М. П. (за наявності)

 

 


	
	

	
	
	


Директор департаменту методології










Наталія ЛЕХ

