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	Протокол розбіжностей
 
за проєктом  рішення Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей «Про затвердження форми посвідчення розповсюджувача державної лотереї» (далі – проєкт акта)

Робота проведена з урегулювання розбіжностей: розробником вживалися заходи, спрямовані на пошук взаємоприйнятого рішення та врегулювання спірних позицій, а саме проводилися переговори, консультації, робочі зустрічі, наради з членами КРАІЛ.

	Редакція спірної частини проєкту акта
	Державний орган, фізична або юридична особа, об'єднання юридичних осіб, громадське об'єднання, які подали зауваження (пропозиції) і їх зміст
	Рішення головного розробника щодо врахування зауважень (пропозицій). Мотиви їх відхилення в цілому чи частково.

	Проєкт  ПОСВІДЧЕННЯ
розповсюджувача державної лотереї



	ТОВ «М.С.Л»


	Місцезнаходження пункту розповсюдження _________________________________________________________________ (адреса: індекс, обл., нас. пункт, вул., буд. (інше за наявності))

	Відповідно до абзацу першого частини сьомої статті 5 Закону України «Про державні лотереї в Україні», розповсюдження державних лотерей здійснюється на всій території України та не потребує одержання спеціальних дозволів, а згідно з абзацом третім цієї ж частини статті 5 Закону України «Про державні лотереї в Україні», територія розповсюдження державних лотерей, що проводяться повністю або частково через мережу Інтернет, не обмежується.
Оператор державних лотерей забезпечує діяльність, спрямовану на проведення державних лотерей на всій території України (частина друга статті 6 Закону України «Про державні лотереї в Україні»).
Відповідно до частини шостої статті 9 Закону України «Про державні лотереї в Україні» пункти розповсюдження державних лотерей можуть розміщуватися будь-де на території України, крім випадків, передбачених цим Законом. Розповсюдження державних лотерей здійснюється у будь-який спосіб, не заборонений законодавством (у тому числі через мережу Інтернет, мобільні додатки, тощо).
Таким чином, розповсюдження державних лотерей може здійснюватися у будь- який спосіб, зокрема, через мережу пунктів розповсюдження державних лотерей, через мережу Інтернет, через мережу мобільного зв'язку, через мобільні додатки, в інший спосіб (зокрема, з рук).
Законодавство не передбачає обов'язку зазначення в договорах про розповсюдження державних лотерей території розповсюдження.
І головне, Закон України «Про державні лотереї в Україні» не передбачає видачу операторами державних лотерей розповсюджувачам посвідчень ні щодо кожного конкретного місця провадження ними діяльності з розповсюдження державних лотерей, ні щодо території провадження такої діяльності.
Посвідчення розповсюджувача, за своєю суттю, є документом, який засвідчує повноваження конкретної юридичної особи чи фізичної особи (у тому числі фізичної особи - підприємця) щодо розповсюдження державних лотерей того оператора державних лотерей, який видав цей документ.
Частиною третьою статті 9 Закону України «Про державні лотереї в Україні» передбачено, що юридичні або фізичні особи мають право здійснювати розповсюдження державної лотереї за наявності посвідчення, виданого оператором державних лотерей, форма якого визначається Уповноваженим органом. Тобто, посвідчення видаються операторами державних лотерей у підтвердження наявності в конкретної особи права здійснювати розповсюдження державних лотерей, а відтак і права від імені оператора державних лотерей укладати із повнолітніми фізичними особами договори щодо участі в державних лотерей та проводити розрахунки за ними (виплачувати виграші у державні лотереї за виграшними білетами державних лотерей).
Іншими словами, посвідчення видається у підтвердження наявності в особи права розповсюджувати державні лотереї в цілому, а не у конкретному місці. Розповсюджувачі, в силу приписів частини шостої статті 9 Закону України «Про державні лотереї в Україні», можуть розміщувати пункти розповсюдження державних лотерей будь-де на території України (окрім місць/територій, в яких/на яких заборонено розповсюджувати державні лотереї в силу закону) та в будь-який спосіб, не заборонений законодавством.
Більше того, жодний чинний на сьогодні закон не зобов'язує операторів державних лотерей визначати в договорах про розповсюдження державних лотерей вичерпний перелік адрес/територій/тощо, виключно в яких розповсюджувач може здійснювати розповсюдження державних лотерей. Тобто, розповсюджувач може не обмежуватися територією/місцями/тощо розповсюдження ним державних лотерей, окрім обмежень, які запроваджені на рівні закону.
Таким чином, посвідчення має видаватися щодо конкретного розповсюджувача без зазначення в ньому місць провадження діяльності.

	Враховано в інший спосіб, позиція викладена в такій редакції:
«Спосіб розповсюдження  державної лотереї *  ______________________________

(через пункт (и)  
_____________________________ розповсюдження державних 
_____________________________лотерей,  мережу 
_____________________________

Інтернет, мобільні додатки, _____________________________

тощо)                                           
(…)
*В залежності від зазначеного способу розповсюдження державних лотерей до посвідчення додається перелік пунктів розповсюдження державних лотерей із зазначенням адреси, перелік доменних імен та назв мобільних додатків з використанням яких здійснюється розповсюдження державних лотерей.».
Необхідно зазначити, що відповідно до абзацу першого частини сьомої статті 5 Закону України «Про державні лотереї в Україні» (далі – Закон) розповсюдження державних лотерей здійснюється на всій території України та не потребує одержання спеціальних дозволів.
Абзацом четвертим частини сьомої статті 5 Закону забороняється встановлювати будь-які обмеження щодо здійснення діяльності з розповсюдження державних лотерей, у тому числі щодо встановлення пунктів розповсюдження державних лотерей, крім випадків, якщо розповсюдження державних лотерей порушує громадський порядок та становить небезпеку для життя чи здоров’я громадян.
       Разом з тим абзацом п’ятим пункту 3 частини дев’ятої статті 9 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» встановлено, що вимоги ліцензійних умов мають бути обумовлені особливостями провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, та включають, зокрема,  організаційні вимоги щодо провадження виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, виключно в межах місць провадження господарської діяльності, зазначених у відомостях про них, поданих органу ліцензування згідно з вимогами ліцензійних умов, використання виключно таких місць у провадженні виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню.
Крім вищезазначеного, згідно з абзацом одинадцятим частини шостої статті 9 Закону розповсюдження державних лотерей здійснюється у будь-який спосіб, не заборонений законодавством (у тому числі через мережу Інтернет, мобільні додатки, тощо).



	Реквізити договору про розповсюдження державних лотерей __________________________________________________________________________
(дата та номер договору про розповсюдження державних лотерей, укладеного між розповсюджувачем та оператором державних лотерей)


	Відповідно до Форми у посвідченні розповсюджувача мають зазначатися реквізити договору про розповсюдження державних лотерей, а саме дати та номеру договору про розповсюдження державних лотерей, укладеного між розповсюджувачем та оператором державних лотерей.
Такий підхід не враховує те, що фізичні особи (у тому числі фізичні особи - підприємці) та юридичні особи можуть розповсюджувати державні лотереї на умовах передоручення (на підставі договору передоручення).
Так, договір про розповсюдження державних лотерей за своєю правовою природою є договором доручення. Розповсюджувач державної лотереї - юридична або фізична особа, яка за дорученням оператора державних лотерей здійснює у сукупності або окремо прийняття ставок безпосередньо у учасників, виплату призів, а також інші операції, пов'язані з розповсюдженням державних лотерей (пункт 12 частини першої статті 1 Закону України «Про державні лотереї в Україні»).
Відповідно до частини першої статті 1005 Цивільного кодексу України, повірений має право передати виконання доручення іншій особі (замісникові), якщо це передбачено договором або якщо повірений був вимушений до цього обставинами, з метою охорони інтересів довірителя. Повірений, який передав виконання доручення замісникові, повинен негайно повідомити про це довірителя. У цьому разі повірений відповідає лише за вибір замісника. Розповсюджувач державної лотереї не має права без згоди оператора державних лотерей передавати надані договором про розповсюдження державних лотерей повноваження з розповсюдження лотереї третім особам (абзац перший частини четвертої статті 9 Закону України «Про державні лотереї в Україні»). Тобто, розповсюджувач за згоди оператора державних лотерей має право передоручати свої повноваження щодо розповсюдження державних лотерей третім особам (юридичним та фізичним особам).
	Враховано, 
позиція викладена в такій редакції:

«Реквізити договору про розповсюдження державних лотерей _____________________
(дата та номер ____________________________ договору про розповсюдження ____________________________ державних лотерей, на ____________________________

 підставі якого виникли 
____________________________ повноваження щодо 
____________________________
розповсюдження державних лотерей)».


	Територія розповсюдження ________________________________________
                      (зазначається територія розповсюдження відповідно 
                        до договору про розповсюдження державних лотерей)


	Форма посвідчення розповсюджувача державної лотереї (далі - Форма) передбачає зазначення в посвідченні одночасно інформації щодо місцезнаходження пункту розповсюдження та території розповсюдження відповідно до договору про розповсюдження державних лотерей.
Запровадження такого підходу вважаємо не доцільним та таким, що суперечить Закону України «Про державні лотереї в Україні». Так, по-перше, це дві взаємовиключні позиції щодо визначення повноважень юридичної чи фізичної особи щодо території/місця розповсюдження нею державних лотерей оператора державних лотерей. Підхід, за якого посвідчення видається на конкретне місце розповсюдження державних лотерей (пункт розповсюдження державних лотерей, вебсайт тощо), суперечить підходу, за якого посвідчення видається на територію, в межах якої юридична чи фізична особа може здійснювати розповсюдження державних лотерей. І навпаки. Наприклад, якщо посвідчення видано на конкретний пункт розповсюдження/вебсайт/тощо, розповсюджувач на підставі цього посвідчення не може розповсюджувати державні лотереї в будь-якому іншому пункті розповсюдження/вебсайті/тощо, тобто в такому випадку додатково конкретизувати у посвідченні територію розповсюдження не доцільно.

	Враховано,
відповідно графу виключено.


	________________
(найменування посади керівника оператора державних лотерей)
______
(підпис)
__________
(Власне ім'я, ПРІЗВИЩЕ)

	Формою передбачено, що посвідчення підписується виключно керівником оператора державних лотерей. Такий підхід також вважаємо не доцільним, оскільки: по-перше, посвідчення можуть видаватися в регіонах (наприклад, в представництвах, філіях тощо оператора державних лотерей). Так, для укладення договору про розповсюдження державних лотерей потенційному розповсюджувачу не потрібно їхати до м. Києва (до центрального офісу), він може звернутися до відповідного уповноваженого представника оператора державних лотерей в найближчому до нього (потенційного розповсюджувача) регіоні і підписати відповідний договір та отримати посвідчення розповсюджувача. Запровадження ж норми про те, що посвідчення має підписуватися виключно керівником оператора державних лотерей значно уповільнить процедуру набуття особою статусу розповсюджувача і, відповідно, стримуватиме розвиток мережі розповсюдження. По-друге, від імені юридичної особи юридично-значимі дії можуть вчинятися не тільки керівником такої юридичної особи, а й будь-якою особою, яка має відповідні повноваження (в силу посадових обов'язків, довіреності тощо).
Враховуючи зазначене вище пропонуємо не обмежувати за посадами осіб, які можуть від імені оператора державних лотерей підписувати посвідчення розповсюджувача.
	Враховано частково,
 позиція викладена у такій редакції:
«_____________________
(найменування посади керівника оператора державних лотерей або іншої посадової особи, уповноваженої керівником  оператора державних лотерей)».
Необхідно зазначити, що відповідно до пункту 12 частини першої статті 1 Закону України «Про державні лотереї в Україні» розповсюджувач державної лотереї - юридична або фізична особа, яка за дорученням оператора державних лотерей здійснює у сукупності або окремо прийняття ставок безпосередньо у учасників, виплату призів, а також інші операції, пов’язані з розповсюдженням державних лотерей.

Частиною другою статті 9 Закону встановлено, що з розповсюджувачами державної лотереї - юридичними чи фізичними особами оператор державних лотерей укладає письмові договори.
Водночас, частина третя статті 9 Закону передбачає, що юридичні або фізичні особи мають право здійснювати розповсюдження державної лотереї за наявності посвідчення, виданого оператором державних лотерей, форма якого визначається Уповноваженим органом.
Враховуючи вищезазначене, необхідно звернути увагу на вимогу абзацу першого частини четвертої статті 9 Закону, а саме на те, що розповсюджувач державної лотереї не має права без згоди оператора державних лотерей передавати надані договором про розповсюдження державних лотерей повноваження з розповсюдження лотереї третім особам.
    Підсумовуючи вказане, беручи до уваги аргументи ТОВ «М.С.Л» та безпосередні вимоги Закону щодо видачі посвідчення оператором державних лотерей, пропозиції враховано частково.



Заступник директора департаменту –начальник відділу 

стандартів ліцензування та сертифікації департаменту методології                                                     Вікторія КОБЕЦЬ

